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RESUMEN

Este articulo, tiene como objetivo, determinar
el estado de la Gobernanza - Legitimidad en
la Federacion Colombiana de Atletismo, y, asi
mismo, su nivel de desarrollo con la
Federacion Internacional. El estudio se centra
en la evaluacion de la Federacién Colombiana
de Atletismo (ligas deportivas, el comité
olimpico colombiano y Coldeportes). Los
datos obtenidos, se recopilaron a través del
documento de observacion generado por la
asociacion “Play The Game” y ajustado a las
necesidades del sistema nacional del
deporte. Metodologicamente, se divide en
tres fases. En la primera fase, se describi6 el
origen de la investigacion y se desarroll6 un
marco conceptual, que va de lo general a lo
particular, para, finalmente, centrarlo en la
Federacién Nacional Deportiva de Atletismo.
En la segunda fase, se llevd a cabo Ia
ejecucion del instrumento “Sports
Governance Observer 2015: the legitimacy
crisis in international sports governance”. En
la tercera fase, se realizé un analisis del

instrumento aplicado a cada principal, con el
fin de obtener conclusiones sobre el estado
de cada indicador. Los resultados, son
presentados de acuerdo con cada uno de los
indicadores evaluados por el instrumento
utilizado. Ademas, es necesario aclarar que,
de acuerdo con la revision bibliografia se
encontraron 9.668 articulos. Sin embargo,
Unicamente 35 de ellos fueron hallados como
funcionales: Scopus (1), ProQuest (18),
Science direct (5), Sportdiscus (1), Google
académico (10).

Palabras clave: Gobernanza, legitimidad,
deporte.

ABSTRACT

The purpose of this article is focus on
determine the state of Governance -
Legitimacy in the Colombian Athletics
Federation, and, likewise, its level of
development with  the International
Federation. The study's objective focuses on
the evaluation of the Colombian Athletics
Federation (sports leagues, the Colombian
Olympic Committee and Coldeportes). All
data obtained was collected through the
observation document generated by the "Play
the Game" association and adjusted to the
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needs of the national sports system.
Methodologically, this study, was divided into
three phases. In the first phase, the origin of
the research was described, and a conceptual
framework was developed, which goes from
the general to the, to finally focus on the
Athletics national Federation. In the second
phase, the execution of the instrument
"Sports Governance Observer 2015: the
legitimacy crisis in international sports
governance" was carried out. In the third
phase, an analysis of the instrument, to
obtain conclusions about the status of each
indicator. The data and results are presented
according to each of the indicators evaluated
by the instrument used. In addition, it is
necessary to clarify that, according to the
bibliography review, 9,668 articles were
found. However, they have never been found
as functional: Scopus (1), ProQuest (18),
Science direct (5), Sportdiscus (1), Google
academic (10).

Key Words: Governance, legitimacy, sport.

INTRODUCCION

Descripcién

Se realiz6 un ejercicio semejante al
realizado en Europa por la organizacion “Play
The Game”, en el cual, el objetivo era
presentar el estado de gobernanza en las
federaciones internacionales; debido a que,
por medio de ella, se han identificado
falencias y grietas en las entidades vinculadas
al deporte, la gobernanza, ha obtenido un rol
muy importante dentro del mbito deportivo.
De acuerdo con la revisién bibliografica se
encontraron 9.668 articulos. Sin embargo,

Unicamente 35 de ellos fueron hallados como
funcionales: Scopus (1), ProQuest (18),
ScienceDirect (5), SportdDiscus (1), Google
académico (10).

En el caso de la Federacién Colombiana de
Atletismo, es necesario mantener y/o
garantizar comportamientos que aseguren el
desarrollo del deporte y su relacién entre los
actores principales de cada disciplina
(dirigentes, entrenadores, atletas, etc.). En ese
sentido, el mayor inconveniente, radica en
identificar la problematica del sector: ¢En qué
estado de gobernanza y legitimidad se
encuentra la Federacién? Para, a partir de ahi,
trabajar en pro de beneficiar la gestidon
gubernamental.

Alcance investigativo

Los antecedentes a este estudio han sido
enmarcados en la necesidad de las diferentes
entidades que rigen el deporte a nivel
mundial (comité olimpico internacional,
federaciones deportivas internacionales, la
UNESCO, entre otros) que van en buUsqueda
de los buenos principios y el desarrollo de las
diferentes comunidades a través del deporte.
Teniendo en cuenta, lo mencionado
anteriormente, se planteé como objetivo:
determinar el estado de la Gobernanza -
Legitimidad en la Federacién Colombiana de
Atletismo, y, asi mismo, su nivel de desarrollo
con la Federacién Internacional; utilizando
como herramienta el estudio “Play The
Game". Este, es un informe comisionado por
la organizacion Play The Game Instituto
Danés de Estudios Deportivos y realizado por
el Dr. Arnout Geeraert en Europa a diferentes
Federaciones Internacionales y que tiene
como objetivo: “Presentar el Observador de la
Gobernanza del Deporte, una herramienta de
benchmarking para el buen gobierno en

126



. Revista digital: Actividad Fisica y Deporte.

Federaciones deportivas Internacionales
basado en criterios basicos de buena
gobernanza y su aplicacion a las 35
Federaciones deportivas” (Geeraert, 2015); el
instrumento en mencién, se aplicé a la
federacion, a las diferentes ligas y, por ultimo,
a Coldeportes y al comité olimpico
colombiano. De acuerdo con la revision
bibliografica, se encontraron 35 articulos
funcionales: Local (0); regional (7); nacional
(13) e internacional (15).

Aporte articulos funcionales

Los  articulos  encontrados como
funcionales aportaron y ayudaron a aclarar
conceptos como la legitimidad El concepto de
legitimidad es entendido como: “El
reconocimiento internacional de un Estado,

de su poder politico supremo e
independiente. Pero por otro, y mas
importante, pues es el fundamento del

anterior, la legitimidad es el reconocimiento
por parte de la poblacién de que los
gobernantes de su Estado son los verdaderos
titulares del poder y los que tienen derecho a
ejercerlo: a crear y aplicar normas juridicas,

Tabla de revision bibliografica

disponiendo del monopolio de la fuerza, de
acuerdo con esas normas, sobre la poblacién”
(Hernandez, 2009). Ademas, la legitimidad
contiene el reconocimiento del ejercicio del
poder politico por parte del llamado a
ejercerlo, no de otro, es decir, de quien
ostenta la titularidad del poder politico, dado
que esa titularidad aparece como
consecuencia de la asuncién al cargo que
demanda el ejercicio del poder politicoy de la
correspondiente aceptacién del mismo por
parte de los asociados al Estado” (Rua, 2013).

En ese sentido, el ejercicio investigativo se
dividié en tres fases. En la primera fase, se
describié el origen de la investigacién y se
desarroll6 un marco conceptual, de lo general
a lo particular, para, finalmente, centrarlo en
la Federacién Nacional Deportiva de
Atletismo. En la segunda fase, se llevé a cabo
la ejecucion del instrumento “Sports
Governance Observer 2015: the legitimacy
crisis in international sports governance”. En
la tercera fase, se realizé un analisis del
instrumento aplicado a cada principal, con el
fin de obtener conclusiones sobre el estado
de cada indicador. Los resultados, son
presentados de acuerdo con cada uno de los
indicadores evaluados por el instrumento
utilizado.

Se construyé una tabla con el fin de organizar las revisiones bibliograficas en las diferentes bases

de datos.

Palabras Clave

Ecuaciones de busqueda

Gobernanza Gobernanza + deporte
Legitimidad legitimidad + deporte
Deporte

Tabla 1. Palabras clave & ecuaciones de busqueda.
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Base de datos  Ecuaciones de busqueda Aifio Articulos Funcionales Local  Regional Nacional Internacional
Gobernanza + Deporte 2016 - 2018 2 1 0 0 0 1
Scopus o
Legitimidad + deporte 2016 - 2018 0 0 0 0 0
Gobernanza + Deporte 2016 - 2018 584 10 0 3 3 4
Proquest o
Legitimidad + deporte 2016 - 2018 1428 8 0 2 2 4
) . Gobernanza + Deporte 2016 - 2018 10 5 0 2 3 0
Science direct o
Legitimidad + deporte 2016 - 2018 42 0 0 0 0
. Gobernanza + Deporte 2016 - 2018 1 1 0 0 0 0
Sport discus o
Legitimidad + deporte 2016 - 2018 1 0 0 0 0 1
Google Gobernanza + Deporte 2017 - 2018 2920 4 0 0 1 3
académico Legitimidad + deporte 2017-2018 4680 6 0 0 4 2
Total 35 0 7 13 15
Tabla 2. Tabla de revision bibliogrdfica.
METODOLOGIA particular, para, finalmente, centrarlo en la
Federacion Nacional Deportiva de Atletismo.
El estudio se llevd cabo en tres (3) . 3
momentos. En el primer momento, se  Materialesy métodos:

describié el origen de la investigacion y se
desarrollé un marco conceptual, de lo general
a lo particular, para, finalmente, centrarlo en
la Federacion Nacional Deportiva de
Atletismo. En el segundo momento, se llevé a
cabo la ejecucion del instrumento “Sports
Governance Observer 2015: the legitimacy
crisis in international sports governance”. En
el tercer y Ultimo momento, se realizé un
analisis del instrumento aplicado a cada
principal, con el fin de obtener conclusiones
sobre el estado de cada indicador. Los
resultados, son presentados de acuerdo con
cada uno de los indicadores evaluados por el
instrumento utilizado.

Fase 1: Desarrollo del marco
conceptual.

La primera fase, correspondié al disefio del
marco conceptual, de lo general a lo

e Bibliografia especializada en el tema.

Fase 2: Aplicacion del instrumento.

Es un estudio de caso y su enfoque
metodoldgico es descriptivo; analiza a
profundidad cada dimension en el
instrumento seleccionado. Ademas, es un
estudio acotado por los limites que precisa el
objeto de estudio, pero enmarcado en el
contexto global donde se produce (Mufioz,
2001). El instrumento utilizado para el
desarrollo del estudio fue el mismo al que
recurrio “Play The Game” con adaptaciones al
sistema nacional del deporte colombiano. En
cuanto a la poblacién, estuvo compuesta por
20 Ligas deportivas Nacionales registradas
antes la federacién y Coldeportes. Asi mismo,
como muestra, se establecié un grupo de 4
ligas deportivas que cumplen con los criterios
de inclusion determinados previamente.
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En primera instancia, se acudié a la
Federacion Colombiana de Atletismo con el
fin de corroborar los indicadores estipulados
en el manual utilizado como instrumento.
Acto seguido, se aplicé el instrumento a cada
una de las ligas seleccionadas, teniendo en
cuenta, que tienen un aporte directo al
Comité directivo de la Federacion. Por ultimo,
se llevd a cabo el mismo ejercicio con
Coldeportes 'y el Comité Olimpico
Colombiano; En la recoleccién de informacion
no se tuvo en cuenta a una de las ligas porque
sé negd a la participacion en la investigacion.

Parametros de inclusion

e Que tengan representantes en el Organo
de administracién de la Federacién
deportiva.

e Que sus dirigentes hayan tenido
representacién y participacion en las
ligas deportivas.

e Tener sede administrativa en Bogota D.
C.

Parametros de exclusion

e Notener representantes en el Organo de
administracién de la  Federacion
deportiva.

e Que sus dirigentes no hayan tenido
representacion y participacion en las
ligas deportivas.

e No tener sede administrativa en Bogota
D.C.

Materiales y métodos

e Manual de observacién:  “Sports
Governance  Observer 2015: the
legitimacy crisis in international sports
governance” que desarrolla las cuatro

dimensiones: transparencia, procesos
democraticos, estados financieros vy
solidaridad; El instrumento tuvo una
adaptacion debido al Sistema nacional
del deporte en Colombia, puesto que por
su reglamentacién dos de los
indicadores no correspondian con el
régimen nacional y se debido pasar de 36
a 34 indicadores.

e La validacion del instrumento se
desarrollé con un estudio directo de una
Federacion, (FEDECUESTRE) donde se
aplicé el documento de observaciony se
detallaron cada uno de los resultados
buscando que el instrumento midiera
exactamente lo que exige la
investigacion.

Fase 3: Organizacion y analisis de la
informacion.

En la tercera fase, se realizé el analisis del
instrumento aplicado a cada principal. A
partir de alli se obtuvieron diferentes
conclusiones sobre el estado de cada
indicador, con el fin de aportar
recomendaciones desde el punto de vista
administrativo y gerencial del deporte para
solucidon de problematicas evidenciadas en la
evaluacion.

Este estudio se desarrollé a partir de un
ejercicio descriptivo que, segun Garcia es:
“Describir condiciones de los individuos o
poblaciones y sus variaciones” (Garcia, 2010),
donde el objetivo es analizar los diferentes
componentes  administrativos de la
Federacion Colombiana de Atletismo.
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instrumento en las diferentes entidades;

Materiales y métodos
Ver tabla 3.

e Formato para recopilar y organizar la
informacion obtenida luego de aplicar el

Dimension Indicador | Observador | Liga1 Liga2 | Coldeportes | C.O0.C
1

Transparencia 1.1 - - - - -

y comunicacion

Tabla 3: Tabla organizacién y recopilacién de informacion.

Formato para obtener la sumatoria por dimension y puntajes finales luego de aplicar el

[ ]
instrumento en las diferentes entidades; Ver tabla 2.

Transparencia Procesos Separacion
P solidaridad Total

¥ .. Democraticos | de Poderes
Comunicacion

Suma de
Calificacion

Observador
1
Liga 1
Liga 2
Coldeportes
C.0.C:
Total
general:

Tabla 4: Tabla sumatoria por dimensidn y puntajes finales

En el desarrollo del proceso de la investigacion se remitié al estudio base Play The Game para
determinar la férmula de SGO (indice del Observador de la Gobernanza en el Deporte) que
genera como resultado un porcentual, que representa el promedio de los puntajes de las 4

dimensiones.

Y12 Trans; N X2, Dem; N Y1 Check, + Yi-15ol;
12 0 7 —|_,

4
x 100

SGO indexs,q , = 1

llustracién 1: Férmula del indice del observador de gobernanza del deporte internacional.
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Se tuvo en cuenta el postulado del autor del
estudio internacional que dice: “se tomo la
decision para el caso del Observador de la
Gobernanza en el Deporte Internacional, de
no asignar ponderaciones individuales a los
indicadores sobre la base de su importancia
relativa” (Geeraert, 2015).

RESULTADOS

Los datos analizados fueron la sumatoria de
resultados, promedios para el indice SGO y
los promedios para la comparacién entre la
Federacién nacional e internacional de
Atletismo. Asi mismo, se presentan los
resultados generales, el indice SGO de

misma manera que en el estudio Play The
Game y la comparacion entre la referencia
nacional e internacional. En ese sentido, se
debe destacar que el indice SGO refleja los
criterios basicos de buen gobierno segun
(Geeraert, 2015), lo que indica que las
Federaciones medianas deben estar cerca al
75% y las Federaciones grandes superior a
75%. Por ultimo, se hizo un analisis para cada
uno de los indicadores.

Dimensidén 1: Transparencia y Comunicacion
Publica; Indicador 1

Indicador 1.1: La Federacién publica sus
estatutos/constitucion, reglas del deporte,
organigrama, y objetivos estratégicos en su
sitio web.

DIMENSION 1 - 1.1

= N W s~ un;

Observador 1 Liga 1

0 I I I I I

Liga 2 COLDEPORTES

Grdfica 1: Observacion por actor principal Dimensién 1, indicador 1.1.

De acuerdo con la grafica 1, el 60% de los actores principales emitieron una calificacion de 5, el
40% calificd con 3. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una calificacién de Bueno
para este indicador, porque la informacidén es suministrada a sus actores principales via correo

electrénico.
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Indicador 1.2: La Federacion publica la agenda y acta de su asamblea general en su pagina web.

DIMENSION 1 - 1.2

, 1 I I I ]

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES c.0.c

BN W A~ WU,

Grdfica 2: Observacion por actor principal Dimension 1, indicador 1.2.

De acuerdo con la grafica 2, el 60% de los actores principales emitieron una calificacion de 3, el
40% calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una calificacién débil para
este indicador debido a que la agenda no se publica por ningun sitio web.

Indicador 1.3: La Federacion publica las decisiones adoptadas en sus reuniones del érgano
ejecutivo en su sitio web.

DIMENSION 1 -1.3

, 1l I I I ]

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES c.0.c

=N W~ WU,

Grdfica 3: Observacion por actor principal Dimension 1, indicador 1.3.
De acuerdo con la grafica 3, el 60% de los actores principales emitieron una calificacion de 3, el

40% calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una calificacion: Débil para
este indicador debido a que su decision es sélo conocida por su Comité Ejecutivo.
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Indicador 1.4: La Federacién da acceso a los medios de comunicacién a sus reuniones de
asamblea general.

DIMENSION 1 -1.4

0 I I I I I

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES

=N W s~ WU,

Grdfica 4: Observacién por actor principal Dimensién 1, indicador 1.4.
De acuerdo con la grafica 4, el 60% de los actores principales emitieron una calificacion de 4, el
20% calific6 con 5 mientras el ultimo 20 % dio una calificacién de 3. Lo cual refleja que la
Federacién Colombiana tiene una calificaciéon de bueno porque abre sus puertas a los medios

de comunicacién en sus reuniones de asamblea general.

Indicador 1.5: La Federacion publica informacion basica sobre los miembros del Comité
ejecutivo y altos funcionarios en su sitio web.

DIMENSION 1 - 1.5

Observador 1 Liga 1l Liga 2 COLDEPORTES

O R N W b U

Grdfica 5: Observacién por actor principal Dimensién 1, indicador 1.5.

De acuerdo con la grafica 5, el 60% de los actores principales emitieron una calificacion de 3, el
40% calificd con 2. Lo cual refleja que la Federaciéon Colombiana tiene una calificacién: Débil,
puesto que, su pagina web no esta en funcionamiento y la informacién es manejada solo por
ellos en un grupo interno.
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Indicador 1.6: Los datos de contacto de los miembros del Comité ejecutivo y de los altos
funcionarios se publican en el sitio web de la Federacién.

DIMENSION 1 -1.6

0 I I I . I

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES

=N W s~ WU,

Grdfica 6: Observacion por actor principal Dimensidn 1, indicador 1.6.
De acuerdo con la grafica 6: el 80% de los actores principales emitieron una calificacién de 3, el
20% calificd con 2. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una calificacién de

Moderado para este indicador, debido a que entre los actores principales tienen la informacién,
pero es de dificil acceso para las demas personas.

Indicador 1.7: La federacion publica informacién sobre sus ligas/clubs miembros en su sitio
web.

DIMENSION 1 - 1.7

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES

O B N W b~ U

Grdfica 7: Observacion por actor principal Dimensién 1, indicador 1.7.

De acuerdo con la grafica 7, el 80% de los actores principales emitieron una calificacion de 3, el
20% calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una calificacién: Débil para
este indicador porque que no manejan pagina web y la informacién es dada por correo
electrénico entre sus afiliados.
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Indicador 1.8: La Federacién publica su informe anual de actividad general en su sitio web.

DIMENSION 1 - 1.8

: I I I ]

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES Cc.0.C

BN W A~ WU,

Grdfica 8: Observacién por actor principal Dimensién 1, indicador 1.8.
De acuerdo con la grafica 8, el 40% de los actores principales emitieron una calificacion de 4, el
otro 40% calific6 3 mientras el ultimo 20 % calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacién

Colombiana tiene una calificacion de Moderado, su informacién es dada por medio de correo
electrénico a sus actores principales.

Indicador 1.9: La federacién publica un informe financiero anual auditado en su sitio web,
segun las normas internacionales reconocidas (Niif, 2012).

DIMENSION 1 - 1.9

: ] I I I

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES Cc.0.C

BN W A~ !,

Grdfica 9: Observacién por actor principal Dimensién 1, indicador 1.9.

De acuerdo con la grafica 9: el 40% de los actores principales emitieron una calificacién de 5, el
otro 40% calificé con 3, mientras el Ultimo 20 % calificd con 1. Lo cual refleja que la Federacion
Colombiana tiene una calificacion de Moderado para este indicador, porque la federacién
comunica a sus actores principales mediante correo electrénico y cumple con las normas
internacionales establecidas.
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Indicador 1.10: La federacion publica reglamentos e informes sobre remuneracién, incluyendo
pagos diarios y bonificaciones, de sus miembros del comité ejecutivo y altos funcionarios en su
sitio web.

DIMENSION 1 -1.10

w b U

, Il ] ] ] ]
0

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES C.0.C

Grdfica 10: Observacién por actor principal Dimension 1, indicador 1.10.

De acuerdo con la grafica 10, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 1,
lo que refleja que la Federacion Colombiana tiene una calificacion de: No se cumple en absoluto,
porque nunca lo han tenido en cuenta.

Indicador 1.11: La federacién publica los informes de los principales eventos con informacion
detallada y pertinente en su sitio web.

DIMENSION 1 -1.11
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Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES c.0.Cc

BN W A~ !,

Grdfica 11: Observacion por actor principal Dimensidn 1, indicador 1.11.

De acuerdo con la grafica 11, el 40% de los actores principales emitieron una calificacién de 4,
el otro 40% calificé con 3, mientras el Ultimo 20 % calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacién
Colombiana tiene una calificacién de Moderado, su informacién no esta en ningun sitio web y
solo es dada a sus actores principales.
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Resultados Dimension 2: Procesos Democréaticos; Indicador 2.1.

Indicador 2.1: Hay elecciones periddicas del presidente y de los comités directivos y en el caso
presente de los comités permanentes.

DIMENSION 2 -2.1

0 I I I I I

Observador 1 Liga 1l Liga 2 COLDEPORTES

=N W s~ U,

Grdfica 12: Observacién por actor principal Dimensién 2, indicador 2.1.
De acuerdo con la grafica 12, el 80% de los actores principales emitieron una calificacién de 4,

el otro 20% calificé con 3. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una politica clara
en sus procesos democraticos, por lo tanto, su calificacion de: Bueno para este indicador.

Indicador 2.2: Las elecciones se basan en votaciones uninominales secretas y procedimientos
claros detallados en el (los) documento (s) de gobierno de la federacion.

DIMENSION 2 -2.2

0 I I l I I

Observador 1 Liga 1 Liga 2 COLDEPORTES

= N W s~ U

Grdfica 13: Observacién por actor principal Dimensidn 2, indicador 2.2.
De acuerdo con la grafica 13, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 5,

Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una politica clara y un seguimiento de
acuerdo con sus estatutos, por lo tanto, la calificacion Excelente para este indicador.
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Indicador 2.3: La Federacién ofrece a los candidatos que se presentan a las elecciones
oportunidades para presentar su programa de gobierno / manifiesto.

DIMENSION 2 -2.3

w b O

, Il ] ] ]
0

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES c.0.Cc

Grdfica 14: Observacion por actor principal Dimensién 2, indicador 2.3.

De acuerdo con la grafica 14, el 80% de los actores principales emitieron una calificacién de 1,
el otro 20% calificd con 2. Lo cual refleja que la Federaciéon Colombiana tiene una calificacion de:
No se cumple en absoluto lo que significa que sus candidatos no presentan un programa de
gobierno, sino que son postulados en sus asambleas por algun dirigente.

Indicador 2.4: Las decisiones sobre la asignacion de eventos importantes se realizan a través
de un proceso democratico, planeado, abierto, transparente y objetivamente reproducible.

DIMENSION 2 -2.4

w b O

=

0

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES

Grdfica 15: Observacién por actor principal Dimensién 2, indicador 2.4.
De acuerdo con la grafica 15, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 2.

Lo cual refleja que la Federacién Colombiana no tiene una politica clara sobre este indicador y
su calificacién es débil.
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Indicador 2.5: La Federacion define claridad, ordenamiento y quérum en sus documentos de
gobierno para sus érganos colegiados.
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Grdfica 16: Observacién por actor principal Dimension 2, indicador 2.5.
De acuerdo con la grafica 16, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de 3,
el otro 40% calificd con 4. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una politica clara,

pero sus asociados aducen no tener claridad sobre los parametros establecidos por la
federacion su calificaciéon general es: Moderado para este indicador.

Indicador 2.6: Los funcionarios electos de la federacién tienen un limite de tiempo para su
periodo de mandato.
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Grdfica 17: Observacién por actor principal Dimensidn 2, indicador 2.6.
De acuerdo con la grafica 17, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 4.

Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una calificacién: Bueno, debido a que se rige
por la normatividad Nacional que da Coldeportes para cada institucién de deporte federado.
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Indicador 2.7: La federacion a través de sus estatutos tiene establecidas las reuniones de
Asamblea General de forma concreta. La asamblea general de la federacidn se redne al menos
una vez al afio.
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Grdfica 18: Observacién por actor principal Dimensién 2, indicador 2.7.

De acuerdo con la grafica 18, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 5.
Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una calificacién: Excelente, debido a que
maneja una politica clara y se rige por la normatividad Nacional.

Indicador 2.8: El Comité Ejecutivo de la federacion se redne regularmente.
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Grdfica 19: Observacién por actor principal Dimensidn 2, indicador 2.8.
De acuerdo con la grafica 19, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 5.

Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una calificacion: Excelente, debido a que se
rednen mas de una vez por mes, que es lo que define el instrumento en este indicador.
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Indicador 2.9: La federacion fomenta la equidad de género con respecto a sus principales
funcionarios.
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Grdfica 20: Observacién por actor principal Dimensidn 2, indicador 2.9.
De acuerdo con la grafica 20, el 100% de los actores principales emitieron una calificacién de 1.

Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una calificacion: No se cumple en absoluto,
porque no hay ninguna politica de inclusién de género en los estatutos.

Resultados Dimensién 3: Separacion de Poderes; Indicador 3.1

Indicador 3.1: Las Federaciones Deportivas Colombianas tienen un comité de auditoria interna
o revisoria fiscal.
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Grdfica 21: Observacién por actor principal Dimensidn 3, indicador 3.1.

De acuerdo con la grafica 21, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de 4.
El otro 40% calificé con 5. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene un comité de
auditoria, y adicional a esto, un revisor fiscal. Por lo tanto, su calificacién: Buena para este
indicador.
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Indicador 3.2: La federacibn es auditada externamente de acuerdo con estandares
internacionalmente reconocidos.
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Grdfica 22: Observacion por actor principal Dimensién 3, indicador 3.2.
De acuerdo con la grafica 22, el 100% de los actores principales emitieron una calificaciéon de

5. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana cumple con los pardmetros internacionales es
auditada por la IAFF, por lo tanto, su calificacion es: Excelente para este indicador.

Indicador 3.3: La federacion adopta un sistema integrado de control interno y gestion de
riesgos.
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Grdfica 23: Observacién por actor principal Dimensién 3, indicador 3.3.

De acuerdo con la grafica 23: el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de 3.
El otro 20% calificd con 5, mientras el Ultimo 20 % calificé con 1. Lo cual refleja que la Federacién
Colombiana al no tener politicas claras para este indicador, hace ver para los distintos actores
una visién subjetiva, que refleja una calificacion: Moderado.
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Indicador 3.4: La federacién tiene o reconoce un Cédigo de Etica / integridad para todos sus
miembros y funcionarios.
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w b O

, Il ] ] ] ]
0

Observador 1 Ligal Liga 2 COLDEPORTES Cc.0.C
Grdfica 24: Observacion por actor principal Dimensién 3, indicador 3.4.
De acuerdo con la grafica 24: el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 1.
Lo que refleja que la Federacién Colombiana no tiene un codigo de ética, por lo tanto, no se

cumple en absoluto este indicador.

Indicador 3.5: La Federacidn tiene reglas claras en relacion con los conflictos de intereses.
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Grdfica 25: Observacion por actor principal Dimensién 3, indicador 3.5.

De acuerdo con la grafica 25, el 80% de los actores principales emitieron una calificacién de 1.
El otro 20% calificé con 2. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana no tiene claro, como
resolver en caso de encontrarse con una situaciéon de conflicto de interés. Por lo tanto, no se
cumple en absoluto este indicador.

143



. Revista digital: Actividad Fisica y Deporte.

Indicador 3.6: La Federacién cuenta con un organismo independiente (por ejemplo, el Comité
de Etica o comisién disciplinaria para comprobar la aplicacién de las normas mencionadas en
los indicadores 3.4y 3.5).
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Grdfica 26: Observacién por actor principal Dimensidn 3, indicador 3.6.

De acuerdo con la grafica 26, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de
4. El otro 20% calific6 con 5 mientras el ultimo 20 % calific6 con 1. Lo cual refleja que la
Federacién Colombiana tiene una comisién disciplinaria, pero no es clara para sus diferentes
actores relacionados, por lo tanto, su calificacibn Moderado para este indicador.

Indicador 3.7: Las decisiones de la Federacion pueden ser impugnadas a través de los canales
internos especificados en su (s) documento (s) de gobierno.
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Grdfica 27: Observacion por actor principal Dimensién 3, indicador 3.7.

De acuerdo con la grafica 27, el 80% de los actores principales emitieron una calificacién de
1. El otro 20% calificd con 5. Lo cual refleja que en la Federacion Colombiana las apelaciones de
los diferentes miembros de acuerdo con decisiones del comité ejecutivo no pueden ser
apeladas, por lo tanto, este indicador tiene una calificacion: Débil.
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Resultados Dimension 4: Solidaridad; Indicador 4.1

Indicador 4.1: La Federacidn asigna recursos especificos para el desarrollo global de actividades
de base del deporte correspondiente.
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Grdfica 28: Observacion por actor principal Dimension 4, indicador 4.1.
De acuerdo con la grafica 28, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de
4., El otro 40% calific6 con 2. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una politica clara

de apoyo a la base deportiva, aunque sus diferentes actores sienten que puede dar un poco
mas de apoyo de acuerdo con lo anterior la calificacién es: Moderado para este indicador.

Indicador 4.2: La federacion tiene una estrategia y / o un programa bien definido de
Responsabilidad Social Corporativa (RSC).
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Grdfica 29: Observacién por actor principal Dimension 4, indicador 4.2.

De acuerdo con la grafica 29, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de
3. El otro 20% calific6 con 4 mientras el Ultimo 20% lo calificé con 2. Lo cual refleja que la
Federacién Colombiana tiene un programa de responsabilidad, pero todavia, no esta definido
para todos sus actores, por lo tanto, la calificacién es: Moderada para este indicador.
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Indicador 4.3: La Federacion tiene requisitos fundamentales de responsabilidad llamados
requisitos de legado para las comunidades en las que sus eventos estan alojados.
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Grdfica 30: Observacién por actor principal Dimensidn 4, indicador 4.3.

De acuerdo con la grafica 30, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de
3. El otro 40% calificd con 4. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana ha trabajado en los
requisitos de legado y tiene criterios claros establecidos para sus eventos, por lo tanto, su
calificacion es: Moderado para este indicador.

Indicador 4.4: La Federacién adopta un sistema de gestibn ambiental (ISO, EMAS o similar) para
sus principales eventos.
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Grdfica 31: Observacién por actor principal Dimension 4, indicador 4.4.
De acuerdo con la grafica 31, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de

5. Lo cual refleja que la Federacién Colombiana tiene una politica clara de responsabilidad con
el medio ambiente de acuerdo con éste su calificacion es: Excelente para este indicador.
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Indicador 4.5: La Federacion ofrece consultoria a las ligas / clubes miembros en las areas de
organizaciones y gestion a través de talleres, consejos individuales o similares.
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Grdfica 32: Observacién por actor principal Dimension 4, indicador 4.5.
De acuerdo con la grafica 32, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de
5. Lo cual refleja que la Federacion Colombiana hace capacitaciones con el fin que sus actores

principales ayuden en el crecimiento del deporte, por lo tanto, este indicador tiene una
calificacion: Excelente.

Indicador 4.6: Representantes de Federaciones miembros econdmicamente mas débiles
pueden solicitar apoyo para asistir a la asamblea general.
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Grdfica 33: Observacién por actor principal Dimensidn 4, indicador 4.6.

De acuerdo con la grafica 33, el 60% de los actores principales emitieron una calificacién de
5. El otro 20% calific6 con 4, mientras el Ultimo 20% calificé con 1. Lo cual refleja que la
Federacién Colombiana tiene un apoyo para esos miembros mas débiles, pero no esta
establecido como politica en sus estatutos. Su calificacion es: Buena para este indicador.
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Indicador 4.7: La Federacion adopta una politica clara contra la discriminacion.
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Grdfica 34: Observacién por actor principal Dimensidn 4, indicador 4.7.

De acuerdo con la grafica 34, el 100% de los actores principales emitieron una calificacion de 5.
Lo cual refleja que la Federacion Colombiana tiene una politica clara en contra de la
discriminacion y viene adicional a esto apoyada por la IAFF, teniendo en cuenta, lo anterior la
calificacion es: Excelente para este indicador.

Resultados indice SGO Federacién colombiana de atletismo
Después de analizar cada indicador y de observar los niveles de cada dimensién, a continuacion,
se relaciona una tabla con la sumatoria de cada indicador y dimension:

Procesos Separacion
Transparencia | Democraticos Poderes Solidaridad
3,00 3,33 2,71 4,43
2,45 3,33 2,86 4,14
3,00 3,44 3,71 4,00
2,64 3,44 2,14 3,43
3,00 3,33 2,71 4,43
2,82 3,38 2,83 4,09

Tabla 5: Promedios de promedios por actores principales y por dimensién.

Ademas, se calculé el indice SGO de acuerdo con los promedios arrojados tras evaluar cada
una de las dimensiones (ver tabla 4)

De acuerdo con el analisis de los principales sobre la Federacién y, teniendo en cuenta, el
instrumento mencionado anteriormente, donde se reflejan las 4 dimensiones (Transparencia;
Procesos democraticos, Separacion de poderes, y Solidaridad). Los indices de gobernanza y
gobernabilidad son del 42% (ver tabla 4).

Adicional al indice general se realiz6 el promedio de las dimensiones obteniendo los siguientes
resultados:
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La dimension con mas alto nivel es la de procesos democraticos con una calificacién general de
3.38, lo que refleja, estar acorde con la ley en sus procesos democraticos, sin desconocer
debilidades en algunos indicadores. En segundo lugar, encontramos la separacién de poderes
2.83 es una calificacion débil, porque no cumple con todos los pardmetros de revisidn que exige
los indicadores, y por ultimo la dimensién de transparencia con 2,82, muestra una debilidad
significativa, porque su informacion es solo manejada por los principales miembros debido a la
no obtencidn de una pagina web (ver tabla 4).

. SGO Promedio indice
BIMENSIOE (en escalade 1 a5) SGO
TRANSPARENCIAY 282
COMUNICACION PUBLICA: ’
PROCESOS DEMOCRATICOS: 3,38
SEPARACION DE PODERES: 2,83
EN GENERAL: 42%

Tabla 6: indice SGO de la Federacién Colombiana de Atletismo.

Transparencia
5

4
3
p
1

Solidaridad Procesos D

Separacion P

Grdfica 35: SGO Federacion Colombiana de Atletismo.

5 4 3 2 1
- No cumplido en
Excelente Bueno Moderado Débil
Absoluto

Tabla 7: Tabla de puntacién instrumento
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indice SGO Federacion Colombiana de Atletismo vs indice SGO Federacién Internacional

de Atletismo:
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Grdfica 36: SGO Federacién Colombiana de Atletismo vs Federacion Internacional de atletismo.

Se realizé una comparacion entre la SGO
de la Federacion Internacional de Atletismo
y el SGO de la Federacion Colombiana de
Atletismo (ver grafica 36).

Estadisticamente, se determindé Ia
formula T. calculada, porque nos permite
analizar cuando las muestras son
dependientes, esto debido a la relacion
entre dos muestras (ver ilustracién 1).

Con lo anterior, debemos hacer la
relacién entre la SGO de la Federacién
Internacional y el SGO de la Federacién
Nacional. Es necesario aclarar que, en el

trabajo realizado a la Federacion
Internacional, el investigador decidi6
eliminar el SGO de la dimensién de
solidaridad.

Teniendo en cuenta lo mencionado,
Unicamente se analizaron 3 dimensiones de
cada una de las dos federaciones:

¢ EI SGO de la Federacion Internacional de
Atletismo con 3 dimensiones es de
52.5%.

¢ El SGO de la Federacién Colombiana de
Atletismo con 3 dimensiones es de 42%.

llustracion 1: Férmula de la T Calculada.

Tc=1.25

A partir de establecer la T calculada se
incluye la hipoétesis nula, lo que determina si

la proporcién nacional y menor, mayor o igual
a la proporcién internacional. Donde se tiene
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como parametro el valor internacional, el
indice de confianza fue de 95%.

DISCUSION

Teniendo en cuenta, el Plan Estratégico
2013- 2016 por el Comité Olimpico
Colombiano encontramos una serie de
objetivos a trabajar durante este periodo,
donde las Federaciones Nacionales que
hacen parte del ciclo Olimpico, en este caso la
Federacion Colombiana de Atletismo debe
acogerse al cumplimiento de este plan
estratégico, buscando asi, el progreso del
deporte en Colombia. Entre los objetivos
planteados se encuentran:

“Fortalecer el desarrollo organizacional del
deporte asociado permitiendo la mejor
articulacién con el Sistema Nacional del
Deporte” (Medina, 2013), en este punto los
indices de gobernanza y gobernabilidad de la
Federacién son muy importantes, debido a
que uno de los indices es la dimensién de
solidaridad con los actores principales desde
ligas, clubes, y todos aquellos, que hacen
parte del Sistema Nacional del Deporte.

Se considera que en este punto es
importante la articulacion de Coldeportes
como entidad nacional, al deporte federado
porque el gran % de gobernanza vy
gobernabilidad se ve reflejado por falta de
apoyo del Gobierno a las federaciones
nacionales en este caso, a la de atletismo y
eso se reflejada en su proyeccion vy
funcionamiento en los diferentes ciclos.

Otro de los objetivos estratégicos
planteados por C.O.C es: “Potencializar la
comercializacion y el mercadeo deportivo
para el deporte asociado” (Medina, 2013). En
este punto la Federacion de Atletismo
presenta inconvenientes debido a que uno de
los mecanismos de comercializacién vy

mercadeo se da por medio de la difusién de
su deporte y uno de sus medios principales
debe ser, a través de su pagina web, porque
no solo debe servir como medio de
informacion, sino de difusion de los
diferentes y principales eventos que ayudan a
la masificacibn y comercializacién del
deporte.

Por ultimo “incentivar la responsabilidad y
crecimiento social en aspectos relacionados
con el deporte para todos, la conservacién del
medio ambiente, el fomento de valores y el
desarrollo de la juventud.” (Medina, 2013).
Nos da entender que no solo el C.0.C; sino
cada una de las Federaciones deben
propender por cumplir este objetivo.

La Federacién Colombiana de Atletismo
tiene un indice fuerte en la dimension de
solidaridad, que no debe descuidar, si quiere
tener una mayor masificacién en su deportey
un futuro que le permita no solo el
crecimiento de ésta, si no de cada uno de los
principales integrantes y componentes.

Pero, al mismo tiempo, debe buscar
fortalecer la dimensién de transparencia y
comunicacién publica, porque mucha de la
informacion queda entre los mismos
dirigentes, limitando el crecimiento y la
masificacion del deporte.

CONCLUSIONES

1- La dimension de procesos democraticos
resulté siendo una fortaleza. Esto debido, a
las caracteristicas del disefio institucional
colombiano y su normativa Nacional, una
federacion esta constituida por ligas afiliadas
que tienen en su estructura jerarquica
descendente clubes y deportistas, a su vez la
Federacion Colombiana de Atletismo es un
entidad “privada sin animo de lucro que
cumple con funciones de interés publico y
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social”. Adicional a lo anteriormente
mencionado, se encuentra en sus estatutos
todos los parametros de ley, establecidos por
Coldeportes que es garante de su
cumplimiento.

La estructura de la Federacién Colombiana
de Atletismo es la siguiente:

e Asamblea.

o Comité ejecutivo.

e Organismo de administracion.
« Organo de control.

« Organo de disciplina.

e Tribunal de arbitramiento.

¢ Comisién técnica.

e Comisién de juzgamiento.

2- El modelo Principal - Agente, permite
determinar la cadena de delegacion de
responsabilidades, buscando el crecimiento
del deporte y sus conexiones, su cadena
ascendente es la siguiente:

e Deportista.

e Club.

e Ligas.

e Federacién Colombiana de Atletismo.

e Federacién Internacional - Comité
Olimpico Colombiano.

¢ Comité Olimpico Internacional.

3- El no publicar todas sus actuaciones y
decisiones en la pagina web, especialmente
las referentes a actas y movimientos
financieros hace que la dimensién de
Transparencia y Comunicacion sea la mas

débil y genere inconformismo en sus
afiliados.
4- El indice de gobernanza para la

federaciéon Colombiana de Atletismo es 42 %
con 3 dimensiones, teniendo como
parametro de medicién el instrumento

internacional de Play The Game ajustado a
nuestra estructura deportiva con 34
indicadores, que nos refleja deficiencias
importantes en algunos indicadores que
hacen que el porcentaje esté lejos de la
Federacion internacional IAFF con 52 %.

5- Los aspectos mas relevantes que
afectan el indice de gobernanza son:

e La comunicacion permanente no se
trabaja con todas las Ligas.

¢ No se utilizan estrategias de comunicacién
que transmitan las decisiones importantes
de FEDEATLE.

e La Federacibn no maneja ninguna
informacion de sus miembros al publico y
medios de comunicacién.

e FEDEATLE se rige a la reglamentacién
Nacional en sus procesos democraticos y
cumple con todas normas vigentes en
informes a sus agentes reguladores.

e La Federacion a la fecha no ha optado por
un cédigo de ética.

e La federacion en sus reglamentos no
determina o no establece de manera
concreta o clara como resolver situaciones
o casos de conflictos de intereses.

o FEDEATLE desarrolla  procesos de
responsabilidad social con el medio
ambiente, debido a las exigencias

establecidas a los organizadores de
competiciones, que permiten restablecer
de manera adecuada las instalaciones y
sin ninguna afectacién en el medio
ambiente.

e La Federacion fomenta a los clubes y ligas
através de programas y competencias que
permitan la participacion a todas aquellas
personas interesados, y asi, poder
fomentar el deporte a todas sus escalas
como lo manifiesta la ley del deporte.
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6- El disefio institucional de la Federaciéon
Colombiana de Atletismo es de caracter mixto
que incorpora el deporte asociado (ligas y
clubes) y el deporte estatal (entes nacionales,
departamentales, distritales y municipales).

sistema nacional del deporte, que se financia
con recursos del sector publico y el sector
privado y hace posible el desarrollo del
deporte en la mayoria de los municipios del
pais.

Este disefio institucional se define como
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