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RESUMEN

El presente articulo muestra los resultados
de la investigacion que se adelant6 alrededor
de los niveles de inclusion ciudadana en la
formulacién de las politicas publicas en
actividad fisica y deporte en Bogota.
Tomando como punto de partida la revisién
de la legislacion existente sobre el tema,
teniendo en cuenta sus limitaciones;
adelantando una encuesta que cubrid las
principales instituciones publicas encargadas
de la aplicacion de estas politicas y
comparando tales resultados con las normas
internacionales vigentes, se llegd a la
conclusién principal de que los niveles de
participacion ciudadana estan muy bajos, que
se hace necesaria una reflexién, reforma y
adecuacién de los mecanismos colaborativos
de la sociedad capitalina para que se pueda
garantizar, no so6lo la ampliacién de la
cobertura y la inclusién, sino especialmente,
la calidad de la actividad fisica y el deporte en
la capital con la participacién activa de la

comunidad. Lo alcanzado por esta
investigacion permite hacer
recomendaciones pertinentes a las entidades
publicas encargadas de este campo de la vida
social y les brinda a los interesados en
ahondar en estos temas unas primeras bases
que sirven de palanca efectiva para avanzar
en un campo tan importante para la vida
bogotana, pero tan poco estudiado.

Palabras Clave: Inclusion, politicas publicas,

actividad fisica, liga deportiva, alcaldias
locales, I.D.R.D.

ABSTRACT

This article shows the results of the
research that was carried out around the
levels of citizen inclusion in the formulation of
public policies in physical activity and sport in
Bogota. Taking as a starting point the revision
of existing legislation on the subject, taking
into account its limitations; Leading to a
survey that covered the main public
institutions in charge of implementing these
policies and comparing these results with
current international standards, the main
conclusion was reached that the levels of
citizen participation are very low, Reform and
adaptation of the collaborative mechanisms
of the capital society so that it can guarantee

131



. Revista digital: Actividad Fisica y Deporte.

not only the expansion of coverage and
inclusion, but especially the quality of physical
activity and sport in the capital with the active
participation of the community . What has
been achieved by this research makes it
possible to make pertinent recommendations
to the public entities in charge of this field of
social life and gives those interested in
deepening in these subjects an initial basis
that serves as an effective lever to advance in
a field so important for life Bogota, but so little
studied.

Key Words: Inclusion, public policies, physical

activity, sports league, local municipalities,
I.D.R.D.

INTRODUCCION

Luego de haber realizado una encuesta a
las instituciones de la ciudad encargadas de la
aplicacién de las politicas relacionadas con la
actividad fisica y el deporte (Ligas, Alcaldias
Locales, IDRD), como parte del desarrollo del
proyecto de investigacion adelantado sobre
este tema, se pudieron establecer los
obstaculos que impiden mejorar los niveles
de participacién ciudadana en la formulacién
de los horizontes legales en este campo en la
capital colombiana.

En el presente articulo, dirigido al publico,
en general, se presentan esas dificultades, a
partir de la constatacién de que existen las
condiciones, tanto normativas como
institucionales y sociales para hacer realidad
ese deseo democratico de participacién
ciudadana en la definicién de sus referentes
legales en estos campos.

Teniendo en cuenta tales resultados, se
formulan aqui algunas recomendaciones que
permitirian alcanzar ese suefio haciendo,
simplemente, algunos ajustes institucionales,

particularmente en los procesos de
convocatoria y participacion ciudadana.

Un marco legal, nacional e
internacional que abre las puertas a
la participacion ciudadana

La revision bibliografica sobre
normatividad en materia deportiva permitié
constatar que en Bogota, D.C., desde hace
tiempo, se ha tenido en cuenta y se ha
acogido lo que el Consejo de Europa plantea:
qgue la mejora de la salud constituye uno de
los objetivos gubernamentales vinculados a
las politicas de promocion del "Deporte para
Todos". Por eso, se considera que la relacién
entre ejercicio fisico y salud, es el mejor
medio para lograr que la gran mayoria de la
poblacién, disfrute de los  efectos
beneficiosos de las actividades fisicas y
deportivas, en la medida en que se motiva,
mas a las personas y se les ofrece mayor
nimero de oportunidades para dedicarse
todos los dias, a cualquier edad, a actividades
practicables por el mayor nimero posible de
ellas.

Dentro del ambito de "Deporte para
Todos", se concede gran prioridad a las
posibilidades que durante la infancia y la
adolescencia, se pueden practicar actividades
fisicas y hacer deporte durante el tiempo
libre, en condiciones tales que proporcionen
disfrute, propicien el aprendizaje de
cooperacién, estimulen las actitudes positivas
hacia el ejercicio fisico, como actividad
apropiada para relacionarse con los demas,
proporcionando ocasiones de participar en la
toma de decisiones relativas a sus actividades
(Comisién de expertos de la Unién Europea,
2007, p. 32).

Estos enfoques socioculturales centran su
atencioén en los aspectos sociales y culturales
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del entorno global en el que se desarrolla la
ensefianza. Parten de la base de que la
problematica de la ensefianza es
multidimensional y que esta sometida a un
continuo proceso evolutivo en el que los
cambios en el contexto socio-cultural
constituyen el elemento dinamizador
(Comisién de expertos de la Unidén Europea,
Libro Blanco del deporte, 2007, p. 46).

Lo anterior nos conduce a afirmar que el
impacto de la investigacién adelantada se
podra medir en la superacion de los niveles
de inclusion social (género, discapacidad y
edades) en la formulacién de politicas del
deporte, que se aplican en el campo del tejido
social bogotano, que corresponde al deporte
asociado como tal y al deporte no asociado,
que se encuentra articulado a las nuevas
tendencias urbanas, que estan
correlacionadas con variadas formas de
actividad fisica, desde los juegos espontaneos
y no organizados, hasta un juego minimo de
gjercicio fisico realizado regularmente
(skateboarding, parkour, escalada y ultimate,
entre otros).

Tal resultado representa el conocimiento
de sus implicaciones no sélo desde el punto
de vista social, sino desde el fortalecimiento
de las Ciencias del Deporte, auspiciadas porla
Universidad de Ciencias Aplicadas vy
Ambientales U.D.C.A., que orienta hacia la
potenciacion de las practicas y actividades en
distintos campos del saber: Académico,
institucional y familiar, en el tejido social
Bogotano.

Habiendo sido esta investigacién de
alcance exploratorio, se convirtié en una
primera aproximacién que permitié
alcanzar una vision general de la situacion
de inclusién, tanto en la practica como en
la formulacién de politicas deportivas; sus
resultados muestran claramente los
campos en los que se podran adelantar

investigaciones mas precisas y
delimitadas.

Ademads, aparte de la importancia
econémica global del deporte, la gran

mayoria de las de estas actividades dependen
de la ayuda publica para asegurar que todos
los ciudadanos tengan el acceso al deporte,
como parte de una estructura sin fines de
lucro.

VISION SOCIAL DE “BOGOTA MAS
ACTIVA”

De acuerdo con la estrategia de este
enfoque social, en el afio 2019 Bogota, D.C.,
sera una ciudad mas activa, debido al
desarrollo de la cultura del deporte, la
recreaciony la actividad fisica, de acuerdo con
las prioridades de los diferentes grupos
poblacionales y territoriales de la ciudad, lo
cual permitird mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Principios Orientadores

Con base en tales enunciados
institucionales, los principios rectores de
esta politica publica son los siguientes:

Inclusion: como la necesidad que los
procesos de toma de decision y la vinculacién
misma en los programas de deporte para que
estén abiertos de manera no discriminada,
democrdtica y participativa.

Apropiacién: Comprendida como la
necesidad para que la comunidad gane
control y poder decisorio efectivo.

Interaccion: como la necesidad para que
las instituciones responsables de Ia
formulacion, ejecucion y evaluacion de
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politicas, planes y programas de deporte,
hagan mas fluidos, arménicos y constructivos
los canales de cooperacion interinstitucional .

Transparencia: la necesidad de visibilizar
ante la comunidad la forma de tomar
decisiones y de rendir cuentas sobre el uso y
destinacién de los multiples recursos
disponibles.

Universalidad: como la garantia de los
derechos y deberes de los habitantes de
Bogota, D.C..

Corresponsabilidad: como la necesidad
gue los habitantes e instituciones de la ciudad
asuman la responsabilidad compartida de
aprovechar los programas de deporte.

Sostenibilidad  ambiental:  Requisito
indispensable para el logro de wuna
interaccién que aproveche y promueva la
conservacioén de las condiciones naturales de
la ciudad y los atributos que debe tener el
habitat. Responsabilidad social: como la
necesidad que las organizaciones privadas,
publicas y mixtas emprendan acciones
sociales en favor de la poblacién y la ciudad.

DECISIONES DE LA POLITICA PUBLICA
“BOGOTA MAS ACTIVA”

“Bogotd madas activa”, Politica Publica de
Deporte, Recreacidon y Actividad Fisica para
Bogotd 2009-2019, es el resultado de un proceso
de amplia participacién, donde se priorizaron,
analizaron y seleccionaron las alternativas mds
pertinentes, sostenibles y viables para satisfacer
las necesidades y expectativas de la
comunidad, de los lideres y de las
instituciones de la ciudad de Bogotd, D.C.

! La cooperacidn interinstitucional requiere establecer
relaciones con politicas de ordenamiento del territorio,
movilidad, espacios publicos, equipamientos culturales y
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Grdfica 2: Politica Publica de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica para Bogotd 2009-2019

Para garantizar su efectividad, la politica
publica “Bogota mas activa” se centra en la
garantia de las condiciones para el ejercicio
efectivo y progresivo de los derechos
deportivos, recreativos y de actividad fisica de
los habitantes de Bogota, mediante la
implementacién de objetivos de politica
(OP), medios estratégicos (ME) vy
estrategias (E).

¢Qué resultados y continuidad ha tenido la
politica publica: “Bogotd mas Activa” entre el
2009y el 20167

Esta politica nace de la oferta institucional,
no de la iniciativa popular. Por tanto, se
esperaria que el paso de la agenda sistémica
a lo institucional y a lo gubernamental
sucediera de manera mas fluida. Que las
relaciones mutuas de interdependencia y de
vinculo del sector deporte en Bogota, D.C,,
circulara de tal forma, que las desigualdades
de poder y las restricciones diferenciales, o
figuraciones, no fueran limitaciones para la
puesta en marcha de la politica publica.

recreativos, al igual que con aquellas politicas
poblacionales, en las que las acciones sectoriales como: la
educacion, la salud y la proteccion social.
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Haciendo referencia a lo antes planteado y
correlacionado con la diversidad existente en
las desigualdades y en las restricciones
diferenciales, es importante y fundamental,
tener en cuenta, en el marco de la educacién
y la pedagogia, los planteamientos de los
siguientes autores:

Con Michel Foucault (2007) se usa el
término anormales para designar a los otros,
gue se han clasificado con variadas tipologias
como diferentes, deficientes, discapacitados,
disfuncionales, con diversidades funcionales,
con necesidades educativas especiales (NEE),
deformes, rebeldes, extrafios, entre otros
(Guzman, 2013; Planella y Pié, 2012; Gordillo,
2007; Carpintero, 2009; De la Vega, 2010;
Pérez de Lara, 2010; Veiga-Nieto, 2000).

En Colombia se han implementado
investigaciones correlacionadas con el
deporte, en lo que hace referencia a como se
relaciona con la igualdad, la diversidad, la
equidady la diferencia (Hurtado, 2005; Alzate,
Fragoso y Sarmiento, 2009; Benjumea, 2011;
Vélez, 2011; Vasquez, 2012; Loaiza, 2013;
Pérez, 2013). Ademas, se pueden consultar
otros estudios investigativos, que hacen
énfasis en sobre la educacion especial en
Colombia, en que es fundamental identificar
y reconocer la importancia de incrementar las
relaciones entre la educacién especial, las
pedagogias diferenciadas y la pedagogia
critica (Yarza, 2007; Yarza y Rodriguez, 2009).

Las figuraciones que intervinieron en el
establecimiento de la agenda sistémica, en el
campo institucional, pueden incidir
negativamente en la participacién futura de
los ciudadanos en este tipo de procesos;
debido a que no se cumpli6é el imperativo
ético propuesto inicialmente por los
formuladores. Con la participacién ciudadana
se buscaba la legitimidad del proceso. Ahora
por el hecho de no haberse implementado la

politica las instituciones han perdido la

credibilidad de la ciudadania.

Es importante sefialar, el gran desafio que
las diferentes instituciones publicas y
privadas tienen que asumir como
corresponsabilidad, en esencia, para:

1. Crear mas opciones para que todos los
habitantes puedan realizar las practicas
deportivas, recreativas y de actividad
fisica en ambientes saludables y de
calidad.

2. Ofrecer programas de educacion fisica
dirigidos por profesionales en todos los
establecimientos educativos y en todos
los niveles.

3. Facilitar el acceso y la utilizacion de
escenarios publicos y privados.

4. Realizar acciones de integracion vy
fortalecimiento institucional.

5. Adecuar y construir ambientes urbanos
saludables y estimulantes.

6. Brindar la posibilidad de disfrutar y
preservar los ambientes rurales.

7. Gestionar recursos para la promocién y
realizacién de actividades y eventos
locales,  distritales, nacionales e
internacionales, a partir de iniciativas
publicas o privadas.

8. Cualificar cada vez mas a los promotores,
lideres, profesionales y directivos del
sector.

9. Encontrar los caminos para articular esta
politica con las politicas de los otros
sectores.

10. Garantizar acciones interinstitucionales,
intersectoriales, interdisciplinarias vy
ciudadanas propositivas, oportunas y
eficaces, para lograr que en el afio 2019
haya personas mas activas en una
Bogota mas activa.

Aplicado lo anterior al ambito educativo y
para lograr el planteamiento de la estructura
curricular, es necesario articular el perfil de
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formacion, las competencias, las estrategias
de flexibilizacion curricular, los lineamientos
pedagodgicos y didacticos y la
interdisciplinariedad con el fin de lograr
espacios académicos que respondan al
propésito de formacion de profesionales en
Cultura Fisica, Deporte y Recreacion,
partiendo del diagnéstico social y disciplinar
(Universidad Santo Tomaés, 2004).

LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
APLICADAS Y AMBIENTALES U.D.C.A.
TIENE EL PROGRAMA DE CIENCIAS
DEL DEPORTE (BOGOTA, D.C.).

Con base en los anteriores
planteamientos, el egresado de Ciencias del
Deporte se perfila como un profesional
integral con capacidad de liderar procesos
técnicos y administrativos en el campo del
deporte, que se pueden desarrollar en el
sector publicoy privado, con el fin de mejorar
la calidad de vida de una comunidad.

El programa de Ciencias del Deporte de la
U.D.C.A tiene como propésito la formacién de
profesionales comprometidos y capacitados
para liderar el proceso de transformacién
deportiva del pais, y a su vez, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades, mediante el desarrollo de
funciones de docencia, investigacién y
extension.

El programa de Ciencias del Deporte sera
reconocido en la comunidad deportiva
nacional e internacional por su
responsabilidad 'y compromiso en el
cumplimiento de sus propdsitos, objetivos y
metas, a través de los excelentes resultados
alcanzados mediante el desarrollo de planes,
programas y proyectos de investigacion,
extension y docencia.

La historia que le da fundamento a las
Ciencias del Deporte, se encuentra en el Libro
Blanco, que define la Comisién de Servicios
antecedentes y contexto y que parte del
presupuesto de que: “el deporte es parte de
la herencia de cada hombre y de cada mujer
y nada puede compensar su ausencia” Pierre
de Coubertin (Comision de expertos de la
Unién Europea, Libro Blanco del Deporte,
2007, p. 1).

No cabe duda que el deporte es un
fenédmeno social y econémico que cada vez
contribuye mas significativamente al logro de
los objetivos estratégicos de solidaridad y
prosperidad de la Unién Europea. El ideal
olimpico de impulsar el deporte para
promover la paz y el entendimiento entre
naciones y culturas, asi como educar a los
jovenes nacidos en Europa, fue extendido por
el Comité Olimpico Internacional y los
Comités Olimpicos Europeos (Comision de
expertos de la Unidn Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 2).

El deporte atrae a los ciudadanos
europeos, en una mayoria hacia un deporte
con regularidad. Genera importantes
valores como el trabajo en equipo, la
solidaridad, la tolerancia y la lealtad, la
contribucién al desarrollo y cumplimiento.
Ademas, promueve la participacion activa de
los ciudadanos de la Union Europea a la
sociedad y, por lo tanto, ayuda a impulsar la
ciudadania activa. La Comisién reconoce el
importante papel del deporte en la sociedad
europea, especialmente cuando se debe
estar mas cerca de la gente y resolver los
problemas que les afectan directamente.

Sin embargo, el deporte también se
enfrenta a nuevas amenazas y nuevos
problemas que surgieron en la sociedad
europea, como la presién comercial, la
explotacién de jovenes jugadores, el
dopaje, el racismo, la Vviolencia, la
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corrupcion y el lavado de dinero (Comision
de expertos de la Unién Europea, Libro
Blanco del Deporte, 2007, p. 2).

El papel social del deporte y niveles de
inclusién

El deporte es un area de actividad humana
qgue interesa mucho a los ciudadanos de la
Unién Europea y tiene un enorme potencial
para la coleccién, dirigida a todos sin importar
la edad o el origen social. El deporte
profesional tiene un crecimiento importante,
y también, contribuye a la funcién social del
deporte. No sélo el deporte mejora la salud
de los ciudadanos europeos, sino que tiene
una dimension educativa y desempefia una
funcién social, cultural y recreativa. El deporte
también tiene la funciéon social, el
fortalecimiento de las relaciones exteriores
de la UE (Comision de expertos de la Union
Europea, Libro Blanco del Deporte, 2007, p.
3).

Mejora de la salud publica a través de
la actividad fisica

Es claro, que la falta de actividad fisica
aumenta la incidencia de sobrepeso,
obesidad y una serie de condiciones cronicas
tales como enfermedades cardiovasculares y
diabetes, que disminuyen la calidad de vida,
representan una amenaza para las vidas de
las personas y son una carga para los
presupuestos de salud y la economia.

En el Libro Blanco de la Comisidn, en la
parte titulada "Una estrategia europea para
los problemas de salud relacionados con la
nutricién, el sobrepeso y la obesidad", se
pone de relieve la importancia de tomar
medidas proactivas para revertir la

disminucion de niveles de actividad fisica, y
las acciones propuestas en el campo de la
actividad fisica que en los dos Libros Blancos
se complementaran entre si (Comision de
expertos de la Unidn Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 3).

El movimiento deportivo no tiene igual en
la sociedad para promover la practica de
actividad fisica beneficiosa para la salud. El
deporte atrae a la gente y transmite una
imagen positiva. Sin embargo, es necesario
para remediar el hecho que la capacidad
comprobada de los movimientos deportivos
de fomentar la practica de actividad fisica es
beneficioso para la salud a menudo
infrautilizados.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda una practica diaria de actividad
fisica moderada (deportivos o no) por lo
menos 30 a 60 minutos para adultos y nifios.
Las autoridades publicas y organizaciones
privadas de todos los Estados miembros
deben contribuir al logro de este objetivo.
Estudios recientes sugieren que los avances
son insuficientes.

Fortalecimiento de la funcion del
deporte en la educaciény la
formacion

Debido a su papel en la educacion formal,
y no, al deporte fortalece el capital humano
de Europa. Los valores transmitidos por el
deporte ayudan a desarrollar el
conocimiento, la motivacion, las
habilidades y la disposicion al esfuerzo
personal. El tiempo dedicado a actividades
deportivas en las escuelas y universidades
tiene efectos beneficiosos sobre la salud y la
educacién que debe ser valorado (Comisién
de expertos de la Unién Europea, Libro
Blanco del Deporte, 2007, p. 6).
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La promocidn del voluntariado y la
ciudadania activa a través del deporte

Pertenecer a un equipo, principios tales
como el juego limpio, respeto de las
normas y demas, la solidaridad y la
disciplina y la organizacién del deporte de
aficionados, que se basa en los clubes, sin
fines de lucro y voluntariado refuerzan la
ciudadania activa.

La practica del voluntariado en
organizaciones deportivas que ofrece
muchas oportunidades para la educaciéon no
formal debe ser reconocido y fomentado. El
deporte también, ofrece atractivas
oportunidades para la participacion de los
jovenes en la sociedad y pueden tener un
impacto positivo en ayudar a las personas a
alejarse de la delincuencia (Comisién de
expertos de la Unién Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 7).

Utilizar el potencial del deporte para
la inclusién social, la integraciény la
igualdad de oportunidades

El deporte contribuye de manera
significativa a la cohesién econémica y
social y la integracién en la sociedad. Todos
los ciudadanos deberian tener acceso al
deporte. Por ello, es necesario para satisfacer
las necesidades y los grupos de la situacién
especifica de sub-representados, y tener en
cuenta, el especial papel que puede
desempefiar el deporte para los jovenes, las
personas con discapacidad y las personas
procedentes de entornos desfavorecidos.
El deporte también, puede facilitar la
integracidon social de los inmigrantes y
personas de origen extranjero y promover
el dialogo intercultural (Comisién de

expertos de la Unidn Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 8).

El deporte es el vehiculo de un
sentimiento compartido de pertenencia y
participacioén, y por lo tanto, puede también
ser una herramienta importante para la
integracién de los inmigrantes. Es en este
contexto, que la disposicién de espacios para
el deporte y el apoyo a las actividades
deportivas son esenciales para los
inmigrantes y que la sociedad de acogida para
interactuar de manera positiva.

La Comision también insta a los Estados
miembros y las organizaciones deportivas a
adaptar las infraestructuras deportivas a las
necesidades de las personas con
discapacidad. Los Estados miembros y las
autoridades locales deben asegurar que
las instalaciones y las instalaciones
deportivas sean accesibles para personas
con discapacidad. Los criterios especificos
de igualdad de acceso al deporte para todos
los estudiantes, especialmente los nifios con
discapacidad, deben adaptarse.

Intercambio de valores con otras
partes del mundo

El deporte puede jugar un papel en las
diversas areas de las relaciones exteriores de
la Unidn Europea: puede ser un componente
de los programas de ayuda exterior, como un
elemento de dialogo con los paises socios y
un elemento de diplomacia publica en la
Unién. A través de acciones concretas, el
deporte es una forma poderosa de
impulsar la educacién, la salud, el dialogo
intercultural, el desarrollo y la paz
(Comisién de expertos de la Unién Europea,
Libro Blanco del Deporte, 2007, p. 11).
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Apoyo al desarrollo sostenible

La practica en las instalaciones deportivas
y los eventos deportivos tienen un impacto
significativo sobre el medio ambiente. Es
importante, fomentar la buena gestion del
medio ambiente que incluye, entre otros,
una politica de compras verdes, la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la eficiencia
energética, la eliminacién de residuos y
tratamiento del suelo y de agua.

LA DIMENSION ECONOMICA DEL
DEPORTE

El deporte es un sector dinamico que esta
experimentando un rapido crecimiento,
incluyendo el impacto macroeconémico se
subestima y es probable que contribuya a los
objetivos de Lisboa para el crecimiento y la
creacién de empleo. Puede ser el instrumento
de desarrollo local y regional, la regeneracion
urbana o el desarrollo rural. El deporte tiene
sinergias con el turismo y puede estimular
la mejora de la infraestructura y el
surgimiento de nuevas asociaciones para
la financiacion de instalaciones deportivas
y de ocio.

Una proporcion cada vez mayor del valor
econémico del deporte esta vinculada a los
derechos de propiedad intelectual Estos
derechos estan relacionados con los
derechos de autor, las comunicaciones
comerciales, marcas registradas, derechos de
imagen y los derechos de los medios de
comunicacion.

En una industria cada vez mas global y
dinamica, el cumplimiento efectivo de los
derechos de propiedad intelectual en el
mundo se esta convirtiendo en esencial para

la salud de la economia del deporte. También,
es importante que a los beneficiarios se les
garantice la posibilidad de tener acceso
remoto a los eventos deportivos en la
frontera de la Union Europea (Comisién de
expertos de la Unidn Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 14).

Garantizar la financiaciéon publica del
deporte

Las organizaciones deportivas tienen
muchas fuentes de ingresos, incluyendo los
honorarios del club y la venta de entradas, la
publicidad y el patrocinio, los derechos de los
medios de comunicacién, la redistribucién del
ingreso dentro de las federaciones
deportivas, el merchandising, la ayuda
publica, entre otros. Algunos organismos
deportivos, sin embargo, el acceso mucho
mas facil a los recursos del sector privado,
que otros, aunque en algunos casos, un
sistema de redistribucion esta en su lugar.

En términos de deporte de base, la
igualdad de oportunidades y el libre acceso a
las actividades deportivas no pueden ser
garantizados por un gobierno de fuerte
participacion. La Comision entiende la
importancia de la financiacion para el deporte
basey el deporte para todos y permite a estas
ayudas, siempre que se conceden en el
admbito del Derecho comunitario (Comisién
de expertos de la Unién Europea, Libro
Blanco del Deporte, 2007, p. 15).

ORGANIZACION DEL DEPORTE

El debate politico sobre el deporte en
Europa suele conceder gran importancia al
"modelo europeo del deporte". La Comision
considera que ciertos valores y tradiciones
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del deporte europeo deben desarrollarse.
Dada la diversidad y complejidad de las
estructuras deportivas europeas, considera,
sin embargo, que no es realista tratar de
definir una organizacién comun del deporte
en Europa.

Ademas, los avances econdmicos vy
sociales comunes a la mayoria de los Estados
miembros (creciente comercializaciéon, las
dificultades de financiacién publica, el
aumento en el nimero de participantes y el
estancamiento en el niumero de voluntarios)
han planteado nuevos retos para la
organizacion del deporte en Europa. La
aparicién de nuevos actores (participantes
gue se encuentran fuera de las disciplinas
organizadas, los clubes deportivos
profesionales, entre otros). Plantea nuevas
preguntas sobre la gobernabilidad, Ia
democracia y la representacion de intereses
en el movimiento deportivo (Comision de
expertos de la Unién Europea, Libro Blanco
del Deporte, 2007, p. 16).

La especificidad del deporte

La actividad deportiva esta sujeta a la
legislacion comunitaria. Esto se describe en
detalle en el documento de la Comisién y sus
anexos. La ley de competencia y
disposiciones del mercado interior se aplican
al deporte, porque constituye una actividad
econémica. El deporte también esta dentro
del alcance de otros importantes principios
del Derecho comunitario, como la prohibicion
de la discriminacién basada en la
nacionalidad, la ciudadania de la Unién y la
igualdad entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo (Comision de expertos de la Unién
Europea, Libro Blanco del Deporte, 2007, p.
16).

Al mismo tiempo, el deporte tiene ciertas
caracteristicas. Estas pueden ser examinadas
desde dos perspectivas:

» La especificidad del deporte y las reglas
gue les son aplicables a las competiciones
separadas para hombres y mujeres, lo que
limita el nUmero de participantes en el
concurso y la necesidad que presenta la
incertidumbre de los resultados, asi como,
preservar el equilibrio competitivo entre
los clubes que participan en la misma
competicion.

« La especificidad de las estructuras
deportivas, incluyendo la autonomia y
diversidad de las  organizaciones
deportivas, la estructura piramidal de las
competiciones de esparcimiento para el
deporte de élite, los mecanismos de
solidaridad entre los diferentes niveles y
las diferentes partes interesadas, la
organizacién de deporte a nivel nacional y
el principio de una Unica federacion por
deporte (Comisién de expertos de la Unidn
Europea, Libro Blanco del Deporte, 2007,
p. 17).

INCLUSION

El enfoque diferencial se enmarca enuna
perspectiva de Derechos Humanos y es la
base para la construccion de modelos

educativos sin exclusiones, que den
respuesta a las distintas necesidades
eliminando las barreras fisicas,

pedagoégicas y actitudinales, y donde Ia
diversidad es entendida como un elemento
enriquecedor del proceso de ensefianza-
aprendizaje, que favorece el desarrollo
humano. Es una oportunidad para mejorar
las condiciones de acceso y permanencia en
el sistema educativo y la no
discriminacién.
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La 'Bogotd Humana' contribuye al
cumplimiento de reduccién de |la
desigualdad y la discriminacion; al impulso
de la equidad, la igualdad y la diversidad,
desde su Plan de Desarrollo, cuando se
propone hacer de la Capital “Una ciudad que
reduce la segregacion y la discriminacion,
en la que el ser humano esta en el centro de
las preocupaciones del desarrollo” y, cuando
desde el sector Educacion busca que “Cien
por ciento de colegios atienden con enfoque
diferencial y perspectiva de género para una
escuela libre de discriminacién” (Veiga -
Nieto, A., 2000).

La apuesta es la inclusion real, en
términos de sensibilizar y concienciar a la
ciudadania en general, en el reto de vivir en
una sociedad libre de discriminacién,
superando toda forma de exclusion
(Secretaria de Educaciéon del Distrito, 2016).

Desde los determinantes estructurales se
observa la falta de implementacién de la
politica deportiva con un enfoque
inclusivo, porque desde la perspectiva del
deporte de rendimiento se genera una
discrepancia en los planteamientos sobre la
participacion del adolescente en condicién de
discapacidad, permitiendo que haga parte de
un grupo especifico dentro de una modalidad
deportiva, sin llegar a incluirlo realmente en
un proceso formativo hacia el alto
rendimiento, hasta que no obtiene
resultados meritorios, ocasionando factores
de riesgo tanto extrinsecos como intrinsecos,
que promueven la exclusion vy desercion
deportiva.

De igual se visualiza, que aunque la
Politica Publica de Deporte, Recreacién y
Actividad Fisica para Bogota 2009, instaura
dentro de sus principios la participacion, la
inclusion y Ila accesibilidad para Ila
ejecucién de la practica deportiva, ya sea
de caracter informal o de rendimiento;

pretendiendo dar cobertura deportiva a toda
la  poblacién, especialmente, aquella
considerada como vulnerable al proponer
descentralizar a nivel territorial los escenarios
deportivos y permitir la vinculacion de la
poblacién, se encuentra con que este
planteamiento tedrico no es implementado
en la realidad cotidiana, porque la estructura
deportiva del IDRD centraliza los escenarios
para aquellos deportistas paralimpicos
considerados dentro de la piramide deportiva
como potenciales y de alto rendimiento, sin
tener en cuenta, los obstaculos sociales,
economico y académicos, que el adolescente
en situacion de discapacidad debe afrontar
para desarrollar la practica deportiva.

Generando inequidades en la
participacion obligando al deportista a
sobrepasar las barreras sociales,
estigmatizando al individuo segun la

categorizacion que impone el sector
deportivo, sin facilitar en un alto porcentaje el
apoyo institucional tangible, obstaculizando
las oportunidades de la poblacién que se
ubica en un estrato social bajo, obligandolos
a llevar a cabo traslados y actividades que
hacen de la dimension socio econdémica, un
factor que incide en la exclusion para la
practica deportiva, si, se toma en cuenta, que
al ser adolescente estan supeditados por su
entorno familiar quienes interfieren en su
libertad de accidn.

Resultados de la politica publica:
“Bogota activa” (2009-2012)

En la Administracion vigente se adelant6 la
formulacion de la Politica Publica de Deporte,
Recreacién y Actividad Fisica para Bogota
2009-2019, “Bogota Mas Activa”, en donde se
disefiaron los 20 Planes Locales de Deporte,
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Recreacidon y Actividad Fisica, que concretaran
esta Politica en cada localidad.

Asi mismo, se formularon los Planes
Distritales de Artes, Practicas Culturales,
Patrimonio e Inclusién en la Cultura Escrita
(Plan DICE), en un esfuerzo en el que se
destaca la participacion activa de los y las
agentes del sector cultural, artistico y
patrimonial de la ciudad, pertenecientes al
Sistema Distrital de Arte, Cultura vy
Patrimonio.

Politica Puablica sectorial

La formulacién de la Politica Publica de
Deporte, Recreacidén y Actividad Fisica para
Bogota 2009-2019: “Bogota mas Activa”, de
los Planes de Arte, Practicas Culturales,
Patrimonio, de Deporte, Recreacién vy
Actividad Fisica(6) y del Plan Distrital de
Inclusion en la  Cultura Escrita -
DICE(7),constituye un aporte importante para
el mejoramiento de la calidad de vida de
todas y todos los habitantes de la ciudad, en
tanto priorizan estrategias para mejorar el
acceso equitativo a los bienes y servicios del
Sector, su pertinencia de acuerdo con las
condiciones econdmicas y sociales, asi como
su sostenibilidad en condiciones de calidad.

Lo anterior, hace parte de la construccién
de una Bogotd intercultural en la que la
cohesion social es el resultado del dialogo y el
respeto entre culturas y visiones de mundo.
Tales acciones, también, amplian las
condiciones para el ejercicio de las diversas
practicas asociadas a la cultura, el
reconocimiento de los ciudadanos sobre su
derecho a crear y expresarse, a generar
memoria, asi como a construir su identidad
subjetiva. En la construccién de estos
procesos participaron mas de 7.000 agentes
del Sector y ciudadanos en general.

Recursos Invertidos Por El Sector

El 84,85% de los recursos del Sector
Cultura, Recreacion y Deporte se encuentran
concentrados en dos programas: Bogota
Espacio de Vida y Bogota Viva, que han
alcanzado wuna ejecucién del 89,62% a
septiembre de 2011.

El programa Bogota Espacio de Vida, que
forma parte del objetivo estructurante
Derecho a la Ciudad, concentra el 51,2% de
los recursos del Sector y tiene como objetivo
incorporar  en las decisiones  de
ordenamiento los componentes cultural,
deportivo y recreativo, preservar y mantener
los respectivos equipamientos y el patrimonio
cultural, ambiental y paisajistico.

Los $375.687 millones apropiados por este
programa han alcanzado una ejecucién del
84,2% a septiembre de 2011, con los cuales se
ha avanzado en el reforzamiento de bienes de
interés cultural (como el Teatro Jorge Eliécer
Gaitan), la construccién de equipamientos
culturales, recreativos y deportivos, el
mantenimiento del Sistema Distrital de
Parques, tal como se menciond
anteriormente.

Resultados de la politica publica:
“Bogota humana” (2012-2015)

El plan de desarrollo “Bogota Humana”,
como un gran acuerdo de ciudad representa
una estrategia integral de accién social y
administrativa, que de manera decidida,
dispuso sus recursos para enfrentar todo tipo
de segregacion, generar practicas
ambientales limpias que contrarresten el
cambio climatico y potenciar la capacidad de
gestion de lo publico, no solo con calidad, sino
de forma transparente y responsable con el
patrimonio de la ciudad, que en Ultimas debe
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redundar en apoyar los suefios de la
ciudadania bogotana por una vida digna.

Avanzar en una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion con el ser
humano en el centro de las preocupaciones
del desarrollo, no hubiera sido posible, sin
una cuota alta y cotidiana de entusiasmo,
precisos mecanismos de entendimiento, y
dosis de creatividad, demostrando con ello,
que los modelos econdémicos y su
crecimiento, no son posibles, sin tener en
cuenta la mejora progresiva de las
condiciones de vida de la ciudadania.

Sacar adelante el Plan de Desarrollo
Bogota Humana ha significado un gran salto
en la reduccibn de la pobreza, el
mejoramiento de la calidad de vida y la
realizacién de derechos. Bogota pasé de
tener un indice de pobreza multidimensional
del 12.1% en 2010, a 8.7% en 2013, lo que
significa que 223.347 personas la superaron,
el equivalente al total de la poblacion de una
capital de departamento como Riohacha.

La economia de Bogotd se mantiene
activa, en el 2013 tuvo un crecimiento del
3.8%, y su participacion en el PIB Nacional es
la mas alta (24.7%). En comparacion con las
13 areas metropolitanas, el desempleo en
Bogota ha disminuido mas que en todas ellas
(7.7%), y si las tasas de ocupacién (67.1%) y de
participacion (72.7%) son mas altas, se puede
concluir que el PIB de la ciudad genera mas
empleo, que el del conjunto de la economia
nacional. El comportamiento del empleo es
un buen reflejo de las condiciones de vida de
la poblacién. Por esta razén, la pobreza
disminuye.

De igual forma, cobr6é importancia el
fortalecimiento institucional de las
localidades para que puedan tomar las
decisiones politicas y técnicas, acorde con las
expectativas ciudadanas en sus territorios de
forma agil y transparente, para lo que se

busca ganar en la definicién de funciones,
competencias y recursos, asi, como promover
procesos de planeacion, presupuestacion,
fortalecimiento de aspectos administrativos y
trabajo articulado con los habitantes de las
localidades.

Conceptos referenciales que sirven de
base para el auspicio de la participacién
ciudadana

Ciencias del Deporte: La salida para el
problema de la definicion de ciencias del
deporte no puede dejar de envolver la
redundancia a que se expone siempre toda
definicibn  operacional. Asumimos por
"Ciencias del Deporte" el conjunto de todas
las iniciativas disciplinares que se ocupan del
rendimiento deportivo en sus elementos
condicionales, en sus caracteristicas
contextuales y en sus procesos de
optimizacién (Bernal, J., 2013). Teniendo en
cuenta lo anterior, son el conjunto de
disciplinas del conocimiento que se orientan
al estudio y comprension del deporte y la
actividad fisica.

Al igual, considera Bernal, J. (2013), que el
deporte es una disciplina que en la mayoria
de sus expresiones se basa en la actividad
fisica, generalmente sujeta a determinados
reglamentos. Tiene la doble vertiente del
ejercicio y de la competicion. Algunos
deportes se practican mediante vehiculos, u
otros ingenios, que no requieren realizar
esfuerzo, en cuyo caso, es mas importante la
destreza y la concentracién, que el ejercicio
fisico.

Idealmente, el deporte divierte vy
entretiene, y constituye una forma metddica
e intensa de un juego que tiende a la
perfecciéon y a la coordinacién del esfuerzo
muscular con miras a una mejora fisica y
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espiritual del ser humano. Algunos deportes
se practican en equipo 'y  otros
individualmente.

Inclusién: Para entender lo que el término
inclusion significa, deberiamos empezar por
definir la accién de incluir. La misma supone
contener o englobar a algo o alguien dentro
de otra cosa, espacio o circunstancia
especifica. Incluir entonces, es sumar algo a
otra cosa ya existente. Asi, el término
inclusion hace referencia al acto de incluir y
contener a algo o alguien. Usualmente, este
concepto se utiliza en relacién con situaciones
0 circunstancias sociales, en las cuales, se
incluye o se deja afuera de ciertos beneficios
sociales a grupos sociales especificos.

La inclusién, entendida desde un punto de
vista social, tiene que ver con el trabajo que
diferentes personas realizan a diario para
asegurar que grandes sectores de la
sociedad no queden por fuera de esta, y
entren, entonces en una espiral de violencia,
delincuencia y paupérrimas condiciones de
vida. La inclusion social significa integrar a
la vida comunitaria a todos los miembros
de la sociedad, independientemente de su
origen, de su actividad, de su condicién socio-
econbmica o de su pensamiento.
Normalmente, la inclusién social se
relaciona con los sectores mas humildes,
pero también, puede tener que ver con
minorias discriminadas y dejadas de lado.

Los métodos a los que se recurre para
llevar adelante el fendmeno de inclusién
social pueden ser muy variados, aunque por
lo general tienen que ver con proveer a esos
sectores desprotegidos y discriminados
con todos aquellos medios necesarios para
poder desarrollar un estilo de vida digno y
estable. En este sentido, la inclusion social
puede significar asegurar trabajo, salud,
viviendas dignas y seguras, educacién,
seguridad y muchas otras cosas, que

contribuyen a que toda la sociedad de
desarrolle de manera organicay ordenada. La
inclusion social es un fenémeno caracteristico
de estos Ultimos afios, en los que las crisis
econémicas mundiales y regionales han
hecho que importantes sectores de las
poblaciones humanas entren en desamparoy
abandono (Definicién ABC, 2016).

Segregacion: del latin segregatio, es la
accion y efecto de segregar (separar,
marginar o apartar algo o alguien de otras
cosas o personas). La segregacion de seres
humanos suele estar motivada por motivos
sociales, culturales o politicos.

La ONU (Organizacién de Naciones
Unidas) es muy clara a la hora de determinar
qué es la segregacioén. En este caso, establece
que se puede considerar como tal a cualquier
accion que pretende de manera clara y
contundente someter a personas a
torturas, que les niega el derecho alaviday
a la libertad, que divide a la poblacién por
razas, que impide que determinados grupos
raciales participen en la vida social y que les
impone una serie de condiciones vitales que
van destinadas a hacer desaparecer a
aquellos.

Partiendo de todo ello, tenemos, por
tanto, que dejar patente que la segregacioén
estd unida de manera irremediable a otros
elementos tales como el racismo, la
marginacion, el clasismo y la
discriminacién en general.

Se conoce como segregacionismo a la
politica que busca separar, apartar y excluir
a ciertos grupos sociales. Es habitual que la
segregacion se ejerza contra las minorias (ya

sean religiosas, sexuales, entre otros),
aunque también, puede tratarse de un
régimen impuesto por una minoria

dominante contra la mayoria. Ese fue el caso
del apartheid sudafricano, donde la minoria
blanca estableci6 las condiciones de

144



. Revista digital: Actividad Fisica y Deporte.

segregacion frente a la mayoria negra (Porto,
J. y Merino, M., 2013).

Formulacion De Politicas: Fase del
proceso de politicas que va desde la inclusién
del problema en la agenda a la decision
formalizada.

Secuencia:
1. Analisis: Recopilacién de informacién
e individualizacion (en sede

administrativa, mass media o centros
de investigacién) de las posibles
alternativas.

2. Seleccién de alternativas:
|dentificacion de las opciones mas
plausibles mediante aplicacién de
soluciones ya consolidadas, analogia
(aplicacién de soluciones utilizadas en
otros sectores de politicas) o de un
modo mas creativo.

3. Actividad de legitimacion:
Deliberaciéon,  argumentacién vy
construccién del consenso alrededor
de una opcién preferida,
caracteristicas del drafting (redaccion
normativa), entre otros (Méndez, .,
2013).

Politica: Se define como un conjunto de
ideas, convencimientos o acciones sociales,
gue se relacionan con las cuestiones publicas
o relacionadas con el poder. Se habla de
politica al hacer referencia a un grupo de
gobernantes y su relacion con el grupo al que
gobierna.

Algunas teorias sobre politica afirman que
no debe ser importante resolver de qué
forma se estable la relacibn de poder-
dominio, sino de qué maneras, se puede
entender la integracion de las partes del
grupo, contemplando incluso aquellas
minorias que en la mayoria de los casos no
son tenidos en cuenta. Esto significa analizar

y comprender cada una de las relaciones que
existen entre los miembros tanto individuales
como colectivos. De este modo, podemos
caer en una nueva definicién de la palabra,
llegando a comprenderla como el arte de la
integracion y no de la dominacién, como la
gran mayoria sostiene (Porto, J. y Gardey, A.,
2012).

Politica Publica: En el ambito deportivo es
precisa una forma de organizacién y una
formula para gobernarse. Es funcion del
estado impulsar politicas publicas que
fomenten la practica del deporte, asumiendo
su responsabilidad indelegable.

Metodologia aplicada al proceso
investigativo

Enfoque: se aplico el mixto, es decir,
cuantitativo-cualitativo, porque tiene
juicios de valor que permiten distintas
miradas a un mismo tema y es un enfoque
incluyente y plural, que corresponde a las
caracteristicas de esta investigacién. La
investigacién mixta utiliza las fortalezas de
ambos tipos de indagacién, combinandolos y
tratando de minimizar sus debilidades
potenciales, ademas, del pluralismo
metodolégico o  eclecticismo, que
pertenece a la investigacion superior,
convirtiéendose en una alternativa mas
practica para esta investigacion, facilitando
identificar y comprender la realidad social
circundante sobre el objeto de estudio del
proyecto (Packer, A., y otros, 2013).

Disefio: Analitico estadistico esta al
servicio del investigador para describir,
relacionar, comprobar hipétesis y estimar
pardmetros. Aqui, el analisis estadistico
asume una funcién instrumental en el
proceso de la investigacion, facilitando la
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técnica mas apropiada para la investigacion.
El analisis de los datos facilita la toma de
decisiones de los juicios de valor a considerar
(Pinto, M., 2004).

Alcance investigativo: Exploratorio,
porque se contaba con poca informacion,
debido a que el problema objeto de estudio
se encuentra en una etapa preliminar, pues
se trata de un tema nuevo y los datos son
dificiles de recopilar (Hernandez, R., y otros,
2013, p. 72).

HIPOTESIS

Para adelantar la investigacion, se partio
de la siguiente hipétesis:

"La injerencia en la formulacién de
politicas publicas de inclusién en el campo de
la actividad fisica y en el deporte en Bogotsa,
D.C., por parte de los ciudadanos
relacionados con la Practica deportiva, no es
significativa".

INDICADORES

Se tomaron como puntos de referencia los
siguientes indicadores:

1. Eventos deportivos realizados en
Bogota, D.C.
2.  Competencias realizadas en Bogots3,

D.C.

3. Numero de participantes en los
eventos deportivos.

4, Nudmero de participantes en
competencias deportivas.

5. Lafinanciacion deportiva.

6. Infraestructura deportiva.

7. Acuerdos del consejo de Bogota sobre
politicas del deporte.

8. Leydel deporte 181-

9. Leydel entrenador deportivo.

10. Instituciones deportivas de recreaciony
deporte del distrito capital (clubes,
escuelas de formacién deportiva, ligas,
federaciones, equipos profesionales de
futbol, Comité Olimpico Colombiano-
COoQ).

11. Juntas
locales.

deportivas administradoras

Actividades de investigacion:

Se adelantaron las siguientes actividades:
1. La elaboracion del estado del arte; 2.
Aplicacién de las encuestas en las ligas
deportivas, las alcaldias locales y el IDRD.
Mediante estos instrumentos se buscaba:
Identificar la manera, como se estan dando
las oportunidades para la inclusién de los
ciudadanos de diversas poblaciones como:
Indigenas, afros, paralimpicos, LGTB y tercera
edad, de igual manera, poder determinar los
mecanismos, estrategias y alternativas, que
se necesitan para lograr que se den las
condiciones para poder hacer parte se la
inclusién.
Una vez aprobado el proyecto, se elaboraron
las encuestas que se aplicarian en las ligas
deportivas, las alcaldias locales y el I.D.R.D.,
las encuestas fueron evaluadas y aprobadas
por un jurado interno: Rafael Avella y un
jurado externo: Avelino Nifio.

DISCUSION

Con base en el desarrollo de las
actividades que se adelantaron para
responder la pregunta de investigacién y para
resolver el problema planteado, se llegd a
unos resultados que permiten poner de
manifiesto la real situacion de la participacion
ciudadana en la formulacion de politicas
publicas de la actividad fisica y el deporte.
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En primer lugar, de acuerdo con lo
investigado, existen todas las condiciones
legales e institucionales en Bogota para que
la ciudadania participe activamente en la
aplicacién de la legislacién actual referida al
tema de la investigacion. Sin embargo, no hay
una cultura en la ciudad que valide y haga
realidad esta condicion tan importante para
materializar las intenciones incluyentes de las
normas.

En segundo lugar, la ausencia de voluntad
politica por parte de las entidades distritales
se convierte en un obstaculo para la
materializacién de la participacién ciudadana.
Si se quiere resolver el tema, basta con que
los funcionarios valoren el aporte ciudadano
y definan mecanismos  colaborativos
eficientes.

En tercer lugar, distintas experiencias en
otros paises han demostrado que la calidad
de la salud publica y la superacién de las
dificultades fisicas de la poblacién estan
intimamente relacionadas con la amplitud de
los servicios y la extensién de la participacion
social.

CONCLUSIONES

El ejercicio investigativo adelantado
alrededor del tema de la inclusién ciudadana
en la formulacion de politicas permitio
visualizar distintos aspectos del mundo de la
cultura fisica y del deporte en la ciudad de
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