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RESUMEN

En el proceso de ordenamiento territorial de Colombia, se
espera una nueva configuracién del pais, lo cual, crea la
expectativa de una reconfiguracién basada en regiones; sin
embargo, este esquema de ordenamiento territorial resur-
ge desde una dptica administrativa, lo que, a su vez, genera
dudas sobre su relacién con varios asuntos: la descentrali-
zacién, el modelo de desarrollo territorial nacional, la aso-
ciatividad y los proyectos colectivos con carécter regional.
Para aportar al entendimiento de esta cuestion, se presenta
en este articulo, la experiencia regional de Francia, como re-
ferente mundial y como un espejo para analizar la situacién
colombiana.

Palabras clave: Regionalizacién Colombia, regionalizacién
Francia, desarrollo territorial.

SUMMARY

In the process of land use planning of Colombia is expected
to a new configuration of the country, which creates the
expectation of a regions-based reconfiguration; However, this
zoning scheme resurfaces from an administrative perspective,
which in turn raises questions about his relationship with
several issues: decentralization, the national territorial
development model, the associativity and collective projects
on a regional basis. To contribute to the understanding of
this issue, is presented in this article the regional experience
of France as a world leader and as a mirror to analyze the
situation in Colombia.

Key words: Regionalization Colombia, regionalization France,
territorial development.

INTRODUCCION

El ordenamiento territorial es un proceso que utiliza diversas
estrategias e instrumentos para lograr una relacién arménica
poblacién-territorio. Una de tales estrategias es la conforma-
cién o configuracién de regiones, entendidas como espacios
territoriales con dindmicas propias, que generan funcionali-
dad para tal espacio. Para Boiser (1998), la regién es lo mas
proximo a la Nacién y sirve para funciones mas complejas,
que las de su escala inmediatamente menor. Segin Reyes
& Coérdoba (2012), la regién es una referencia espacio-terri-
torial, lo que obliga a comprender el poder de manera mul-
tiescalar.

Por otro lado, Santos (2000) reconoce la regién como un es-
pacio de conveniencia, con un nivel de complejidad dificil de
detectar. Por su parte, Pinzén & Echeverri (2012) establecen
que la dinédmica territorial de una regién es su transforma-
cién material o intangible en funcién de las potencialidades y
restricciones ambientales asociadas al territorio y como res-
puesta a modos de influencia y presién, que ejercen sobre
éste los actores sociales. Segun Espejo (2003), una misma
extensién de territorio puede ser divido en regiones natura-
les, culturales, econémicas o urbanas, entre otras opciones,
pero a la regionalizacién le da sentido el objetivo trazado; por
ello, el concepto de regién ha evolucionado pasando por los
enfoques natural, geogréfico, funcional, sistémico, econémi-
co, urbanistico.

Actualmente, en Colombia, se confunde la regionalizacién,
debido a que sigue siendo un tema sin agotar y se une a
otro que tiene como factor comun, varias interpretaciones:
el proceso de ordenamiento territorial. Para Cuervo (2003),
un asunto son las regiones y, otro, la regionalizacién de las
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politicas publicas. Para analizar el ordenamiento territorial de
Colombia, desde la posible reconfiguracién regional, resulta
conveniente hacer una comparacion frente a un pais con re-
conocido trasegar histérico en la administracién regional de
su territorio, como lo es Francia. La geografia francesa fue la
primera en el mundo, en desarrollar una manera especifica
de realizar estudios regionales, que intentaban interpretar las
regiones, a partir de la relacién de sus habitantes con su en-
torno (Reyes & Coérdoba, 2012).

Respecto a la situacion mundial, el IMC (2014), explica que
la redefinicién de los limites franceses territoriales internos,
al pasar de 22 a 13 regiones (Mapa 1), es una tendencia
internacional para simplificar la administracién del territorio
y reducir costos de gestion publica. Y asegura que, recien-
temente, varios paises europeos han reducido el nimero de
regiones, de provincias y de municipios: Grecia, pas6 de 54
a 13 provincias; Dinamarca, de 14 a 5 regiones y Suecia,
reducira sus 21 regiones, a menos de la mitad. En general,
la Unién Europea representa una organizaciéon de estados
practicamente Unica, en la que son esenciales las regiones,
para la coordinacién entre los diferentes niveles territoriales
(Mendoza et al. 2013).

La parlamentaria europea Rodrigues (2010), sehala que la
Unién Europea, al tiempo que implementa su nuevo marco
institucional (segun Tratado de Lisboa), tiene dos desafios:
definir su papel en el nuevo orden internacional y renovar su
modelo de desarrollo (Estrategia EU 2020). Este escenario
de desafios globales requiere mecanismos de gobernanza

multiescalares, sobre los cuales, Miedes & Sénchez (2014)

alertan de la existencia de tres grandes bloques de tensiones

entre:

*  Produccién y consumo vs. disponibilidad de recursos no
renovables;

e Fuerzas centripetas (creciente interdependencia econé-
mica) vs. fuerzas centrifugas (creciente diferenciacion
territorial);

* Acelerada urbanizacién vs. fragmentacién y exclusién
urbana.

En escalas y contextos diferentes, en Francia y en Colombia,
se presentan estas tensiones, por que atraviesan momentos
que exigen un claro modelo de desarrollo, en el marco del
ordenamiento territorial. Francia, con méas de 30 anos en su
proceso de regionalizacién y de descentralizacién, dirige des-
de hace cuatro anos, una reforma territorial para fortalecer
el poder regional. Colombia adopté por primera vez, hace
cuatro anos, una Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT 1451/2011), impulsando la cooperacién intermunici-
pal, la creacién de regiones administrativas y de planificacién
(RAP) y de regiones de gestién y de planificaciéon (RGP). Para
Carrizosa et al. (2002), aun asi, Colombia sigue en recurren-
te dicotomia sobre la region, el Estado federal y el centralis-

mo, mientras desprecia la posibilidad de formas viables que
actlen en las interfases.

Desde 1998, el CIEP reconocia que, a pesar de comprender-
se las dindmicas regionales y su articulacién con los proce-
sos nacionales e internacionales, existia incertidumbre por el
objeto de la regién. Hoy, la situacién es igual, con algunos
cambios en la perspectiva o el enfoque. Por su parte, Fals
Borda (1993) describe como desde 1930 renacieron jun-
tos los temas de regién y de provincia, en una coyuntura
de factores sociales y geogréficos del Caribe (la depresion
Momposina), donde se sentia la orfandad administrativa. Se-
nala, que desde 1960, la reflexién sobre la regionalizacion
se profundizo y, hoy, con la vigente Constitucién Politica Co-
lombiana de 1991, se cre6 una Comisién de Ordenamiento
Territorial, para dar nuevas luces al asunto.

20 anos después, Fals Borda (2000) reflexionaba a partir de
lo ocurrido en Francia y estimaba que se necesitaran los es-
fuerzos de varias generaciones para llegar a un nuevo mapa
de Colombia, con su dindmica realidad y con factores de
unidad y progreso colectivo. En el mapa 2, se puede apreciar
la subdivisién de Colombia, del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, en seis regiones geogréficas (antes regiones natura-
les); el mapa de regiones administrativas no existe, debido a
que no estan aun definidas, asunto que continGia en proceso
como una propuesta, entre varias que han existido, desde
diferentes enfoques de la regionalizaciéon (Sanchez Valbue-
na, 2004). Con el fin de profundizar sobre la reconfiguracion
regional en Colombia, en el marco del proceso de ordena-
miento territorial, se realiza este articulo, en el que se aportan
algunos elementos de andlisis.

MATERIALES Y METODOS

Para identificar y comparar posibilidades de reconfiguracién
regional en el marco del ordenamiento territorial de dos pai-
ses, se previoé que uno fuera un importante referente mundial
en el tema. Francia, como espejo de Colombia, en donde,
desde una posicién politico-administrativa, se ha origina-
do expectativa sobre una nueva reconfiguracién regional. Y
aunque los dos territorios tienen marcadas diferencias entre
si, la comparacién se hace sobre los instrumentos con que
cuentan las autoridades e instancias territoriales y la manera
de hacerlos funcionar, para lograr desarrollo en su propio
contexto. Desde la perspectiva econémica, el FMI (2014) ha
clasificado a los paises en dos grupos: los avanzados (36
paises, donde Francia hace parte de la zona del euro) y los
emergentes en desarrollo (153 Naciones, donde Colombia
hace parte de la region América Latina y el Caribe), extremos
que ayudan a identificar el porqué del ejercicio comparativo.

En primera instancia, con base en informacién secundaria
obtenida en cada pais, se describe la manera cémo funcio-
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Mapa 1. Antiguas y nuevas regiones de Francia. 2014.
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Mapa 2. Regiones geogréficas (naturales) de Colombia. IGAC, 2012.
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nan las entidades territoriales y la forma cémo se han pre-
sentado los procesos asociativos en Colombia y en Fran-
cia, para posteriormente describir el movimiento actual de
optimizacion territorial en Francia. Con los datos de estos
insumos, se entrevistaron a varios personajes claves en Co-
lombia, que han tenido un rol importante en las iniciativas de
regionalizacién, lo que permite concluir sobre las lecciones
que Colombia puede extraer de la reforma territorial francesa
en curso, para avanzar en sus propias decisiones, de acuerdo
con su particular sistema de desarrollo.

RESULTADOS Y DISCUSION

En América Latina, el proceso descentralizacién profundizé
la complejidad de la planificacion y el ordenamiento territo-
rial, dado que la articulacién de actores y sectores requie-
re mayores esfuerzos, para alinear los niveles del Estado y
coordinar su administracion (CEPAL, 2014). El asunto de la
planeacién y el ordenamiento territorial en Colombia esté
sustentado desde normas orgénicas, referidas a la planea-
cién de entidades territoriales, a los municipios y a las areas
metropolitanas, pero no a las regiones, ni a los departamen-
tos, lo cual, genera inquietud sobre el peso que tienen es-
tos referentes entre si, pues a pesar que departamentos y
regiones tienen un area espacial mayor, son inferiores en la
preponderancia administrativa del pais.

Como se observa en el cuadro 1, los aspectos relacionados
con el ordenamiento territorial desde las regiones, para Co-
lombia y para Francia, contienen diferenciadas situaciones.
En Colombia, las competencias para los 1.102 municipios
exigen mucha solidez, como el principal ente territorial, ca-
paz de dinamizar el desarrollo supramunicipal, garantizando:
concordancia con planes de desarrollo departamental y de
resguardos indigenas; alianzas y sinergias publico-privadas
y en zonas fronterizas, con herramientas de integracién para
el desarrollo sostenible; gestion de los recursos naturales;
sostenimiento de la industria nacional, el comercio y el con-
sumo.

En Francia, son las regiones quienes tienen competencia
principal para gestionar el suelo urbano (plan local de ur-
banismo equivalente en Colombia al plan de ordenamiento
territorial municipal) y autonomia para reglamentar el urba-
nismo, pero respetando la concertacion y las prescripciones
nacionales (Grandguillot, 2014). Son 21 regiones mas la en-
tidad territorial de la isla de Corsega, es decir, 22 regiones
francesas; con la ley del 27/2002 varias competencias del
Estado fueron transferidas a las regiones (el plan regional de
calidad del aire y la clasificacion de reservas naturales regio-
nales). Mas adelante, con la ley del 13/2004, sobre libertades
y responsabilidades locales, se consolida como la entidad
territorial con mayor transferencia de competencias.

Los procesos asociativos en Colombia y Francia: En los
altimos anos en Colombia, se han introducido instrumentos
normativos que privilegian la asociacion territorial para gene-
rar sinergia, complementariedad, competencia y equidad te-
rritorial. Leyes, como la 152/1994, la LOOT y la ley 1530 de
2012 del sistema general de regalias, favorecen la creacién
de esquemas asociativos territoriales, que tienen por objetivo
el desarrollo regional. Los esquemas asociativos aparecen,
entonces, como herramientas de articulacién y de desarrollo
territorial, capaces de abordar los problemas y las tematicas
que no pueden ser solucionadas, efectivamente, de manera
individual, por los municipios y los departamentos.

La LOOT concibe la asociacién como una herramienta que
permite la puesta en marcha de proyectos, de programas y
de acciones de desarrollo de interés comun entre las entida-
des territoriales, privilegiando la cooperacion territorial, para
generar mas competitividad e inversién publica. En su articu-
lo 9 posibilita la constitucién de: asociaciones de entidades
territoriales (municipios, departamentos, areas metropolita-
nas), metrépolis, provincias administrativas y de planifica-
cién, regiones administrativas y de planificaciéon (RAP), re-
giones de planificaciéon y de gestiéon (RPQ), asociaciones de
corporaciones auténomas regionales, alianzas estratégicas
para el desarrollo econémico con paises fronterizos y alian-
zas estratégicas de orden econémico. Para desarrollar la RAP
y la RPG establece que seran espacios para la inversion, el
desarrollo y la competitividad y para convertirse en entidades
territoriales, deberan iniciar una etapa de preparacién, cons-
tituyendo una de tales figuras. Paradéjicamente, la LOOT no
le otorga a la regién opcién para recibir directamente trans-
ferencias de recursos econémicos, ni administrarlos.

Segin el DNP (2013a), se han generado cinco procesos
de asociaciéon departamental y 49 procesos de asociacién
intercomunal; de ellos, 42 bajo la forma de asociacién de
municipios, cuyas principales dificultades se relacionan con
la ausencia de fondos de financiamiento, que garanticen la
perennidad y operatividad de las asociaciones. Se destaca la
creacién de la RAPE central, conformada por cinco entida-
des territoriales, que buscando economias de escala, para
resolver problemas publicos y segun la AMB (2014), una de
sus tareas es destionar su reconocimiento en el esquema
de inversion nacional. El DNP (2013b) destaca que en los
procesos de reciente surgimiento, parte de sus motivacio-
nes, yace en la posibilidad de financiar proyectos de caréac-
ter regional, a través del sistema general de regalias y de
los contratos-plan. De hecho, se han iniciado procesos de
desarrollo integral, mediante la formulacién de planes y de
proyectos estratégicos, con vision de largo plazo, apoyados
en algunos casos por la Nacién.

En el caso de Francia, la cooperacién intercomunal aparecié
hace mas de 120 anos (ley del 22 de marzo de 1890), dife-
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Cuadro 1. Aspectos sobre ordenamiento regional en Colombia y Francia.

ASPECTO EN COLOMBIA

EN FRANCIA

Proceso de
regionalizacion

Inicia en 1960, pero no alcanza a
concretarse

Inicia en 1960 y se mantiene. Ha tenido varias fases y
ahora se refuerza

Constitucién Politica (1991)

Normativa Ley orgéanica Plan desarrollo (1994)

Ley orgénica ordenamiento territorial
(2011)

Ley de ordenaciéon y desarrollo sostenible del territorio
(1999)

Ley de solidaridad y renovacién urbana (2000)

Plan nacional de

Ordenamiento No existe atin

Existe desde 1950 y con carécter binacional

Ley orgénica 1625/2013

Metropolitanas

Territorial
Régimen legislativo deflnldg que establece Entidad administrativa de base; es las mas antigua
claramente sus competencias y son - o .
Municipios las principales entidades en materia de y familiar para los administradores politicos; fueron
: . creados a través de la ley del 14/1789. Son #36.767
ordenamiento territorial. Son #1102 (en .
2013) municipios (en 2013)
Son objeto de tentativas constantes de supresién, como
D Se vienen debilitado y no tienen normativa | es el caso de la nueva reforma territorial. Son # 96
epartamentos . . W . .
actualizada sobre sus competencias departamentos en el territorio continental y 3 méas en
ultramar.
Divisiéon administrativa, tanto entidad territorial
descentralizada como circunscripcién administrativa
No tienen reglamentacién sobre del Estado; es a la vez, la més grande entidad territorial
. competencias o asignacién de recursos, de derechos y la més reciente. Con la ley del 2/1982,
Regiones . .
pero la nueva LOOT establece una base se le asignaron competencias en el desarrollo,
legal frente a su eventual creacién el ordenamiento territorial, la planificacion y el
equipamiento, destacdndose la gestion con empresas,
de los contratos-plan y del transporte
Areas

Proyecto y contrato de aglomeracién

rentes leyes sucesivas la han reforzado, entre ellas la reforma
territorial de 2010 y la reforma actual. Es asi, como el desa-
rrollo intermunicipal da lugar a recomposiciones territoriales
y gubernamentales y, por ello, los representantes de los mu-
nicipios enfrentan el ejercicio complejo de la cooperaciény la
definicion de todo un proyecto territorial (Loubet, 2013). Una
forma de cooperacién corresponde a una intermunicipalidad
de gestion y, la otra, a una intermunicipalidad de proyectos,
para las cuales, la financiacién o la transferencia de recursos,
es diferente. La primera es sin fiscalidad propia, pues depen-
de de la contribucién de los municipios miembros, donde la
cuota es un principio establecido en los estatutos del esta-
blecimiento. La segunda estéa sujeta a un régimen fiscal, lo
que permite a los municipios disponer de ingresos fiscales
directos. (Grandguillot, 2014).

Existen, ademas, los establecimientos publicos de coopera-
cién intermunicipal (fondement des EPCI) y son distintos a
los municipios, de los que hacen parte. Esta cooperacion,

se fundamenta en su libre voluntad para elaborar proyectos
comunes de desarrollo, en el marco de perimetros de soli-
daridad. Desde la adopcion de la reforma territorial de 2010,
son establecimientos publicos de cooperacién intercomu-
nal los siguientes (art. L.5210-1-1 du CGCT): sindicatos de
municipios, comunidades de municipios, las comunidades
urbanas, las comunidades de aglomeracién, los sindicatos
de nuevas aglomeraciones y las metrépolis. Entre los EPCI
y los municipios existe una légica de solidaridad, de interés
comunitario, que constituye la linea del compartir entre el
municipio y las asociaciones de municipios.

Adicionalmente, se destaca el esquema regional de ordena-
miento y desarrollo sostenible del territorio (SRADDT -sigla
en idioma francés-), documento con orientaciones estraté-
gicas sobre ordenamiento territorial, para que las regiones
alcancen un desarrollo sostenible y que el Estado genere una
coherencia territorial, transmitiendo sus objetivos nacionales
a la escala regional. Son una herramienta indispensable de
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planificacién del territorio francés, por la responsabilidad en
la coherencia de los proyectos relativos a las politicas nacio-
nales, en materia de ordenamiento territorial (Arches et al.
2013). La region tiene asi la oportunidad de desarrollar su
territorio, ya que cada una establece un desafio principal por
realizar y constituye el aspecto diferenciador con los demas
SRADDT, de las otras regiones (Dotsey, 2013).

El movimiento actual de optimizacion territorial en Fran-
cia: La ley de descentralizacién de 1982 marcé una etapa
importante en el proceso de regionalizacién francés, al reco-
nocer, por primera vez, a las regiones como entidades terri-
toriales. Segin Pasquier (2012), los presupuestos regionales
han aumentado el gasto publico general del pais, hecho que
ha suscitado, desde hace méas de 25 anos, por parte de los
gobiernos de derecha e izquierda, la apuesta por diferentes
reformas territoriales, tendientes a reducir la parte del im-
puesto local en los ingresos de las entidades territoriales.
El gobierno, buscando eficiencia, conduce desde el 2008,
una reforma estructural de la organizacién territorial, que es
objeto de dos proyectos de ley (presentados al consejo de
ministros el 18 junio/2014): un proyecto reconfigura la carta
de regiones y, el otro, precisa las competencias de las regio-
nes, tendientes a reforzar su potencial y a apoyar aiin més la
intermunicipalidad.

La reforma territorial busca una reduccién anual de 12 a
25 millares de euros en el presupuesto de las entidades te-
rritoriales que, actualmente, es de 250 millares de euros.
Esta reduccién presupuestal serd el resultado de la fusion
de regiones, el reagrupamiento de intermunicipalidades y
la supresion de los consejos generales (equivalente a go-
bernaciones en Colombia). El secretario de Estado, estima
que las politicas nacionales no serén eficaces si las regio-
nes no tienen la fuerza necesaria para competir internacio-
nalmente; esto significa, un tamano geogréfico y un peso
geografico mucho mas importante que el actual; las de bajo
peso geogréfico son las que cuentan Unicamente con dos
o tres departamentos (LNRF, 2014). El proyecto de ley que
precisa las regiones fue presentado a la asamblea nacional
en mayo/2014; los diputados tienen tiempo hasta junio de
2015, para hacer las propuestas respectivas con relacion a
las posibles fusiones de regiones, pero el 23 de julio/2014,
una parte de la reforma territorial referente a la nueva carta
de regiones fue aprobada, reduciendo el nimero de regio-
nes, que paso6 de 22 a 13.

A futuro, Francia planea proponer al 2016, una nueva carta
geogréfica definitiva de regiones y el préximo objetivo del
gobierno, en materia de reforma territorial, es de incentivar la
intermunicipalidad, hacerlas crecer en poder y de privilegiar
la transferencia de competencias de los municipios, a estas
formas de asociacién. Otro elemento clave de la reforma te-
rritorial en curso es la de los consejos generales (Goberna-

ciones en Colombia), estos tienden a desaparecer, debido a
la creacién de grandes regiones con mayores competencias
y del fortalecimiento de la intermunicipalidad (asociacién de
municipios). Para acompanar esta transiciéon, una revisién
constitucional, previendo la supresion de los consejos regio-
nales en 2020, sera concebida por el gobierno.

Con lo anterior, se establece que el asunto de la reconfigu-
racién regional en Colombia no es tanto de tipo espacial,
es méas de corte politico, de enfoque sobre el modelo de
desarrollo territorial y la regionalizacién misma y, sobre todo,
de interés por asuntos estratégicos colectivos. Al profundizar
en la regionalizacién colombiana, se detecta que ésta ha re-
surgido desde una forma de interpretar el ordenamiento te-
rritorial como un hecho administrativo. La discusién gira en
torno a cuatro temas que de aqui se derivan: la relacién entre
reconfiguracion regional y descentralizacién; la necesidad de
un modelo de desarrollo territorial nacional; la asociatividad
como estrategia optimizadora de recursos y los proyectos
colectivos con carécter regional.

Por una parte, un requisito fundamental para que funcione
la region como entidad territorial, con competencias precisas
y buenos recursos financieros, es que exista una verdadera
descentralizacién; en Colombia, se inici6 el proceso, pero a la
fecha los resultados son minimos. Por otra, es necesario que
exista un claro modelo de desarrollo definido en conjunto con
la sociedad, para poder establecer si al interior de tal modelo,
la regionalizacién ayuda a concretarlo; en Colombia, no existe
un modelo de desarrollo y, mucho menos, en el marco de un
proceso de ordenamiento territorial. Segiin Cuervo (2003) es
inevitable mirar la regién y el ordenamiento territorial a la luz
de los retos y de las dificultades creadas a partir de la descen-
tralizacién; los temas de mayor importancia son la goberna-
bilidad, la autonomia fiscal, la sustentabilidad econémica, la
eficiencia administrativa y la autonomia local.

Ramirez (2012) detecté una ausencia de convergencia re-
gional en Colombia y la profundizacién de la desigualdad en
grupos de regiones, que tienden a rezagarse. Segin Espi-
nosa (2002), la falta de una adecuada organizacién territo-
rial en Colombia es de tipo estructural, pues no ha existido
un proyecto territorial nacional ni un propdsito explicito de
construir el Estado Nacién moderno; por ello, lo que ahora
se hace es una re-edicién de actos irracionales en su con-
figuracién territorial, con nuevas formas regionales, bajo la
légica actual de regiones competitivas. Y aunque el proceso
de ordenamiento territorial es estructural, lo importante es el
desarrollo, pero éste no depende de crear regiones, depende
de los logros colectivos para armonizar, avanzar, lograr una
imagen objetivo.

La vision de futuro para los municipios se ha impulsado con
las leyes 152/1994 y 388/1997 y algunos lo han logrado ha-
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cer con adecuados ejercicios prospectivos, en conjunto con
la comunidad; también lo han hecho algunos departamentos
con la Ley 152/1994 y areas metropolitanas, apoyadas por la
Ley 1625/2003, pero no existe a nivel nacional, la visién de
futuro plasmada en un modelo propio. La regién seria el her-
mano mayor de los municipios y de las areas metropolitanas,
en caso de que éstos necesiten un referente de cobertura
superior a si mismos. Pero este hermano mayor, ¢serd mas
eficiente que los menores?; cla eficiencia regional deberia ser
aun mejor que la de los departamentos? Y si los departamen-
tos se estén debilitando, ¢en quién recae la responsabilidad
del desarrollo cuando tampoco se consolidan las regiones?
Necesariamente, regresa al &mbito local, entonces, ccuél se-
ria el sentido de nuevas divisiones intermedias, sin adn falta
fortalecer adecuadamente a los municipios?

Pareciese que la orientacién hacia una nueva regionalizacién
fuera la respuesta a la falta de accién de aquellas unidades
menores que no han tenido una gestiéon publica eficiente.
Si se espera que fuese de esta manera, la regionalizacion
tan solo seria un espejismo para anestesiar intereses, mien-
tras que la Nacién no puede dar respuesta con una politica
estructural y las localidades, en su gran mayoria, esperan
que otro haga por ellas, lo que no han “podido” hacer con
su propia dindmica. Para Cuervo (2003) es necesario hacer
explicito el sentido politico y la accién colectiva de la region,
ello merece una reflexién ética, tedrica y politica. Lo que el
ordenamiento territorial discute no es si las regiones admi-
nistrativas corresponden con las funcionales, sino cémo
poner el conocimiento al servicio de la convivencia, de un
progreso y democracia duradera y legitima.

Para Velasquez (2010), dado que en Colombia los departa-
mentos no cuentan con planes territoriales, se dificulta re-
solver problemas de escala supralocal, lo que obliga a uti-
lizar otros mecanismos, como los planteados en la LOOT,
referidos a regiones (RAP y RGP). Pero si los municipios,
las éreas metropolitanas y los departamentos cuentan con
herramientas e instrumentos para administrar sus jurisdic-
ciones y manifiestan que no les funcionan, se esperaria que
las nuevas regiones contaran con suficientes; sin embargo,
no las tienen. Segun la CEPAL (2010), las sinergias entre
agentes publicos y privados, niveles de gobierno, sectores
productivos locales y mercados mas amplios, son esenciales
para activar el desarrollo territorial. Por ello, las verdaderas
politicas de descentralizacién y de asignacién territorial de
recursos, deben potenciar el desarrollo de las regiones més
rezagadas y atender sus necesidades més apremiantes. En
este sentido, se requiere un poco mas de claridad sobre dos
asuntos: clo prioritario para el desarrollo es la regién o es la
asociacién?; cuando se anima a la construccion de region
para realizar macroproyectos, ¢en realidad lo importante son
los proyectos regionales?

Respecto a las asociaciones, el DNP (2013a) ha establecido
que algunas dejan de lado su objetivo central de promover el
desarrollo y se convierten en ejecutores de obras publicas sin
visién de futuro, situacion que genera dudas sobre los benefi-
cios potenciales del instrumento. Goulet (2008) recomienda
promover un enfoque subnacional, que sea fortalecido con
fondos, para impulsar sinergias que se autoperpetien y que
realimenten la cooperacién. Por ello, la cohesion territorial se
logra con proyectos estratégicos movidos desde la base local
y que beneficien a un considerable grupo social; no se logra
con una sumatoria de entidades territoriales en un mapa. El
nuevo mapa de Colombia debe incluir los proyectos regio-
nales, que posibiliten un enlace de circunstancias para que
la poblacién se empodere de su territorio, no para que unos
pocos se enriquezcan con las ganancias de “macro proyec-
tos regionales”.

Rincon (2012) establece que el anélisis del tema se debe ha-
cer sobre el proyecto regional, porque resulta mas acotado y
tiene mayor reconocimiento legislativo en la LOOT; tiene la
bondad de poder articular politicas de orden nacional y local,
porque actlia como interfaz o conexién para enfrentar pro-
blemaéticas que rebasan los limites politico-administrativos y
permiten llevar a cabo un conjunto de actividades coordi-
nadas e interrelacionadas orientadas a cumplir un objetivo
especifico. Esto con el fin de evitar lo que Revéiz (2013) ha
detectado como una falla de la descentralizacién, el que por
razones de clientelismo politico y de visién cortoplacista, se
ha estado privilegiado el interés en el sistema general de par-
ticipaciones y de regalias, por encima de los demés sistemas.

Un asunto es que existen nuevas dindmicas mundiales que le
exigen a los Estados propiciar procesos de integracién regio-
nal, teniendo en cuenta los imperativos de la actual coyuntu-
ra internacional, en materia de competitividad y crecimiento
econdémico, como lo expresa la AMB (2014) y otro asunto es
que internamente en un pais, como Colombia, se agudicen
los desequilibrios territoriales, en gran parte debido a la in-
eficiencia en la gestién de las responsabilidades publicas. Si
las entidades territoriales existentes no son eficientes en su
gestion publica, entonces, lo novedoso no es la reconfigura-
cién regional, sino la eficiente gestién publica y, para ello, no
se requiere dividir més el presupuesto nacional, se requiere
priorizarlo y optimizarlo, estratégicamente, en el marco de un
sistema de desarrollo, que considere un modelo de ordena-
miento territorial.

En conclusion, variadas apuestas reivindican la importancia
de la reconfiguracion regional, adelgazando y engrosando el
tema, segun la perspectiva de turno, pero es necesario conti-
nuar motivando la reflexién constante y mas ahora, enlazada
con el proceso de ordenamiento territorial. De ahi que surja
la inquietud sobre lo que realmente se quiere o debe reconfi-
gurar en Colombia: ¢La divisién territorial, las competencias
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de las nuevas instancias de planeacién, la orientacién del
desarrollo, el proceso de descentralizacion, la eficiencia de
las unidades administrativas, el empoderamiento colectivo
o los recursos financieros? Si en Francia, con méas de tres
décadas de consolidaciéon regional se sintetizan las regiones
para optimizar mejor los recursos financieros, que ahora son
inclusive menores, en Colombia es el momento de pensar,
objetivamente, si la solucién es crear un nuevo mapa con
regiones y distribuir mas el presupuesto o concretar un siste-
ma de desarrollo, que nos permita hacer realidad un modelo
de armonia territorial. Mas que la region, lo que se requiere
en Colombia es el ejercicio de desarrollo colectivo, liderado
por instancias superiores, con decisiones y acciones desde el
ambito local, con algunas estrategias que requieren niveles
de intervencién intermedia, que no necesariamente obligan
a la conformacién de regiones.

Aunque urge contar con elementos para tomar decisiones
desde los territorios locales y los organismos de direccién
nacional en pro del desarrollo, la respuesta inmediatista
no puede dejéarsele a la posibilidad de armar otro grupo de
instancias de decisién, como expresa Posada (2014); a ni-
vel mundial estamos en la era de las fusiones y requerimos
pasar de la planeacién individual a la accién colectiva, en el
contexto de la realidad que tenemos y que necesitamos; la
gestion colectiva dinamiza los procesos de armonizacién del
territorio, no como un instrumento mas sino con acciones
transformadoras graduales, en un horizonte de largo plazo.
Con el espejo de Francia, que teniendo bien definida la regién
como la principal entidad territorial, ha decidido sintetizarlas
para lograr mayor eficiencia en el proceso descentralizador
y para optimizar el ordenamiento territorial; se recomienda
que en Colombia revisemos los siguientes asuntos, para en
las pretensiones de utilizar la figura regional:

* (Una real descentralizacién permite la transferencia de
competencias administrativas del gobierno hacia las en-
tidades territoriales locales.

* La concrecién del marco normativo de las entidades te-
rritoriales evita duplicidad de competencias y de asigna-
cién de recursos.

* La valorizacién del potencial local ayuda a visualizar al
pais internacionalmente.

* Los grandes ejes del desarrollo deben apuntar a prevenir
efectos de las principales tensiones mundiales.

* Es clave privilegiar y promover la asociacién y coopera-
cién intermunicipal, incluyendo su financiamiento.

e Asi como los SRADDT es necesario considerar planes o
esquemas sobre planificacion y gestion estratégica inter-
municipal, interdepartamental y multinacional, con el fin
de fomentar las colectividades territoriales.

* La constitucién de regiones con un tamano de tan solo
dos departamentos, no darantiza su continuidad, porque
para competir se requieren alianzas mas robustas, espe-
cialmente, en el ambito de la competencia internacional.

* Incentivar la transferencia de competencias hacia las di-
ferentes formas de asociacion intercomunal, con el fin
de que estas figuras puedan ser capaces de ayudar, de
manera eficiente, a los municipios, para desarrollar pro-
yectos de envergadura.

* Introducir recompensas politicas y financieras positivas,
por el avance en objetivos comunes.

* Vale mas una regién conformada por la voluntad colec-
tiva de su poblacién, que por un proyecto regional co-
yuntural, financiado con recursos derivados de la explo-
tacién de recursos naturales no renovables.
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